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Evidencia y Difusion de mejoras

a. Programa Social Estatal

b. Clave del Proyecto de Inversion FASSA

0 proceso:

¢. Dependencia o Entidad ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

responsable del programa:

d. Siglas:

e. Clave Unidad Responsable (UR): 3019

f. Unidad Responsable (UR): ISAPEG INSTITUTO DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO

g. Siglas UR: ISAPEG

h. Fecha de Documentacion: 11/09/24

a. Instancia Evaluadora: Insad - Investigacion en salud y demografia s.c.

b. Tipo de Evaluacién: Especifica de desempefio

¢. Afo de Evaluacion: 2020

1.Antecedentes del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

En 1997 se adiciond el capitulo V denominado: “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), el cual se instrument6 a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal 1998 a
traveés del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. El ramo se compone de ocho
fondos entre lo que se encuentra el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), el cual es coordinado por

la Secretaria de Salud.

El articulo 48, fraccion V de la LCF sefiala que “el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo,

debera sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y que los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados, con base
en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), establece en su articulo 79 que la Secretaria de Hacienda y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en el ambito de su competencia, enviaran al
Consejo Nacional de Armonizacién Contable los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores estratégicos y de gestién.

2. Datos generales del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) //
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El FASSA es uno de los ocho Fondos de Aportaciones Federales. Su objetivo principal es aportar recursos a las entidades
federativas para la prestacion de servicios de salud a la poblacion que no esté inscrita a ningtn régimen de seguridad
social que incluya el acceso de servicios de salud. Esta aportacién pretende contribuir a la consolidacion y el
fortalecimiento del sistema estatal de salud.

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, establece que la orientacion del recurso
asignado a FASSA tiene como objetivo cubrir las necesidades de salud de la poblacion sin seguridad social, a través de
acciones de atencion, prevencion y promocion de la salud. Asimismo, se debe fomentar el riesgo sanitario, la capacitacion

y formacién para la salud. Para el afio 2018 el objetivo del Fondo fue el de promocionar los estilos de vida saludable en

los diferentes ambitos y grupos de edad; el fomento de la salud ptblica y fortalecimiento a la atencion médica,

enfatizando la profesionalizacion y actualizacién de los recursos humanos para la salud con la finalidad de que se actue

con calidad humana para los pacientes. Bajo este contexto, la capacitacion y ensefianza en salud se enfocaron a mejorar las
competencias para la atencion de enfermedades de interés epidemiolégico y de salud publica (Gobierno de la Repuiblica,
2018, p. 4).

Por otra parte, la LCF hace referencia a que el monto de las aportaciones para los Servicios de Salud se determinan
exclusivamente a partir: a) del inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal; b) por los recursos que

con cargo a las previsiones para servicios personales contenidas al afecto en el presupuesto de Egresos de la Federacion
que se haya transferido a las entidades federativas; c) por los recursos que la Federacion haya transferido a las

entidades federativas para cubrir el gasto de operacion e inversion; y d) por otros recursos que, en su caso, se destinen
expresamente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion a fin de promover la equidad en los servicios de salud (Diario
Oficial de la Federacion, 2018, p. 30-31).

Ademas, la Secretaria de Salud Federal da a conocer anualmente en el Consejo Nacional de Salud las cifras que corresponden
a las variables que integran la formula per capita, que se compone por los siguientes rubros: mortalidad, marginacién y

gasto en salud, para la asignacién y otorgamiento de recursos de las entidades federativas. Derivado de lo anterior, los
recursos asignados al FASSA se determinan anualmente en la Camara de Diputados y el monto acordado se publica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en atencion a lo establecido en la LCF.

El fin del FASSA persigue el objetivo de “Contribuir a asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad
mediante la disminucion de la razén de mortalidad materna, a través de la atencién de la incidencia de las causas directas
e indirectas de la mortalidad materna”. Aunado a lo anterior, para llevar a cabo el cumplimiento de su objetivo, este

Fondo busca disminuir las diferencias que existen en los servicios de salud en la poblacién abierta a través de:

1. La implementacion de mecanismos que apoyan las actividades de proteccion contra riesgos sanitarios;

2. La promocion a la salud y la prevencion de enfermedades;

3. La mejora en la calidad de la atencién y la seguridad en salud; y,

4. El abasto y entrega oportuna y adecuada de medicamento.

Por lo anterior, la federacién establece acuerdos de manera que se transfieren recursos financieros a las administraciones
estatales, conforme a lo descrito en la Ley General de Salud otorgandoles facultades de autonomia a las Entidades

federativas. // .
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Evidencia vy

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

¢. Area Responsable de la
actividad:

d. Productos y/o evidencias:
e. Resultados Obtenidos:

="

Fecha de Término:

. Documentos probatorios:

@©

. Observaciones:

1. Elaborar un diagnéstico que identifique las necesidades de RHyM con base en las plantillas de personal de las
redes integradas de servicios relacionadas con la poblacion que atienden y con las caracteristicas de la demanda
de los servicios de salud existentes. Cuantificar las necesidades permitira fundamentar que la distribucién de

los recursos estéa acorde con las necesidades o planear los cambios en esta distribucién para alcanzar una mayor
equidad entre poblaciones

1. Se integré el documento denominado: "Diagnéstico Estatal de Salud 2023", el cual consta de un proceso
analitico sintético que permite caracterizar factores determinantes, medir y analizar la situacién de salud de

la poblacién de responsabilidad, con el objeto de contribuir con la informacién necesaria para la toma de
decisiones, planificacion y programacién en materia de salud.

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

"Diagnéstico Estatal de Salud 2023"
Se cuenta con un documento con informacién actualizada que permite identificar factores determinantes de la
situacion de salud de la poblacion de responsabilidad, con el propdsito de contribuir a mejorar la toma de
decisiones en materia de salud.
11/09/24

1. Diagnostico Estatal de Salud 2023

Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

c. Area Responsable de la
actividad:
d. Productos y/o evidencias:

e. Resultados Obtenidos:

f. Fecha de Término:

g. Documentos probatorios:

Integrar en un documento los criterios aplicados para la distribucién de las aportaciones al interior de la
entidad.

También seria conveniente la inclusion de criterios de cémo manejar el Fondo, qué esta permitido y qué no y
darlo a conocer a todos los responsables en la entidad.

1. Se cuenta con los criterios de distribucion de las aportaciones al interior del ISAPEG, los cuales se
integran en un documento denominado: "Criterios de Asignacion Presupuestaria del FASSA a las Unidades
Responsables", dicho documento se dio a conocer a las Unidades Responsables mediante oficio.

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

"Criterios de Asignacion Presupuestaria del FASSA a las Unidades Responsables”

Se cuenta con el documento: "Criterios de asignacion presupuestaria del Fondo FASSA" aplicable para las Unidades
Responsables del ISAPEG.

11/09/24

1. Criterios de Asignacién Presupuestaria de Recursos del Fondo de Aportaciones para los Sejvjcios de .
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Evidencia y Difusion de mejoras

h. Observaciones:

Salud FASSA a las Unidades Responsables

Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

c. Area Responsable de la

actividad:

d. Productos y/o evidencias:

e. Resultados Obtenidos:

f. Fecha de Término:

g. Documentos probatorios:

h. Observaciones:

Documentar el procedimiento de asignacién que se lleva a cabo en la entidad. Dar a conocer el documento a todos
los involucrados.

1. Se realiz6 un manual de procedimientos del fondo, identificando los principales procedimientos para la

gestion del fondo: -Procedimiento para la integracion, validacion y seguimiento de la estructura programatica
federal. (DGPyD) -Procedimiento para la presupuestacién del FASSA. (DGA) -Procedimiento para analizar y
distribuir el recurso det FASSA. (DGRH) -Procedimiento para el ejercicio y control del FASSA. (DRMySG)
-Procedimiento para dar seguimiento al avance financiero del FASSA. (DGA)

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de Guanajuato.
Se cuenta con el Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de
Guanajuato.
11/09/24

1. Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de
Guanajuato.

Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

¢. Area Responsable de la

actividad:

d. Productos y/o evidencias:

e. Resultados Obtenidos:

f. Fecha de Término:

g. Documentos probatorios:

h. Observaciones:

Elaborar manual de procedimientos del Fondo. Se identificé un avance con los procedimientos existentes.

1. Se realizé un manual de procedimientos del fondo, identificando los principales procedimientos para la
gestion del fondo: -Procedimiento para la integracion, validacion y seguimiento de la estructura programatica
federal. (DGPyD) -Procedimiento para la presupuestacién del FASSA. (DGA) -Procedimiento para analizar y
distribuir el recurso del FASSA. (DGRH) -Procedimiento para el ejercicio y control def FASSA. (DRMySG)
-Procedimiento para dar seguimiento al avance financiero del FASSA. (DGA)

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de Guanajuato.
Se cuenta con el Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de
Guanajuato.
11/09/24

1. Manual de Procedimientos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud del Estado de
Guanajuato.

Sin observaciones.

Secretaria de Desarrollo Social y Humzno




Secretaria
de Desarrollo

Social y Guia para la Operacion del Monitoreo y
Humano

SIM-_G

SISTEMA DE MONITOREOD Y EVALUACION
DE PROGRAMAS SOCIALES ESTATALES

Evaluacion de Programas Sociales Estatales

Evidencia y Difusion de mejoras

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

¢. Area Responsable de la
actividad:

d. Productos y/o evidencias:
e. Resultados Obtenidos:

f. Fecha de Término:

g. Documentos probatorios:

h. Observaciones:

Planear la organizacién de los servicios de las UR bajo diferentes escenarios que

contemplen el incremento de la demanda de los servicios derivada de los cambios en

el sistema de salud

1. Se realizo la actualizacion del documento: "Estudio de Regionalizacion Operativa”, considerando la cobertura
geografica en isécronas e isomeras, esta actividad permite definir la poblacion de responsabilidad de las
unidades meédicas.

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Estudio de Regionalizacién Operativa.
Estudio de Regionalizacion Operativa 2023.
11/09/24

1. Estudio de Regionalizacién Operativa 2023

Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacion:

b. Actividades a emprender:

¢c. Area Responsable de la
actividad:

d. Productos y/o evidencias:
e. Resultados Obtenidos:

f. Fechade Término:

g. Documentos probatorios:

h. Observaciones:

Recomendar a Coneval, la SHCP y la SFP eliminar de la pregunta 13 de los TDR de la evaluacion del FASSA como un
criterio de valoracién la participacién ciudadana en el seguimiento financiero del Fondo; o bien, ejemplificar

como una muestra de esta participacion la pertenencia de ciudadanos en la Junta de Gobierno de los organismos
publicos de salud estatales.

1. Se realizé un oficio dirigido a la Direccién General de Evaluacion al Desempefio de la Secretaria de Salud

Federal, para que, en su caréacter de Dependencia Coordinadora de la Evaluacion, haga llegar dicha recomendacion

al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y, a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), asimismo, se solicita la

retroalimentacion correspondiente.

1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

Oficios dirigidos al CONEVAL, SHCP y SFP.
Oficio No. DGED-DG-935-2022 con retroalimentacion por parte del CONEVAL, SHCP y SFP.
11/09/24
1. Oficio CGAYF/DGPyD-02422/2022
Oficio No. DGED-935-2022

Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacién:

b. Actividades a emprender:

Publicar la MIR del FASSA y las fichas de los indicadores

1. Se realizd la publicacién de las Matrices de Indicadores para Resultadgg y Fichas Tégcnicas de los In/:lore% /
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del Fondo FASSA de los ejercicios fiscales 2022 y 2023 en la pagina oficial del ISAPEG.

c. Area Responsable de Ia 1. Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato

actividad:

d. Productos y/o evidencias: Publicacién de las Matrices de Indicadores para Resultados y Fichas Técnicas de los Indicadores del Fondo FASSA
de los afios 2022 y 2023.

e. Resultados Obtenidos: Matrices de Indicadores para Resultados y Fichas Técnicas de los Indicadores del Fondo FASSA de los afios 2022 y
2023 publicadas.

f. Fecha de Término: 11/09/24

g. Documentos probatorios: 1. Oficio de solicitud de publicacién de MIR y Fichas Técnicas.

hitps://salud.guanajuato.gob.mx/programas-sociales-estatales-y-proyectos-de-inversion
h. Observaciones: Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacién: Revisar la linea base de la meta del indicador de Fin de Guanajuato; a fin de que se ajuste a las condiciones
existentes de mortalidad materna. Por definicién, una meta debe de ser alcanzable. Si esto requiere del concurso
federal, hacer la recomendacién a la DGPyP que lo haga, pues la pandemia incrementé los niveles observados en la
mayoria de los estados.

b. Actividades a emprender: 1. Dentro del proceso de integracién de la estructura programatica federal 2023, por parte de la Direccién
General de Programacion y Presupuesto (DGPyP), se concerté la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo
FASSA para el ejercicio fiscal 2023.

c. Area Responsable de la 1. Direccion General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria de Salud Federal

actividad:

d. Productos y/o evidencias: Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo FASSA 2023.

e. Resultados Obtenidos: Se cuenta con la Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo FASSA 2023.

f. Fecha de Término: 11/09/24

g. Documentos probatorios: 1. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo del afio 2023

h. Observaciones: Sin observaciones.

a. Contenido de la recomendacion: Recomendar a Coneval, la SHCP y la SFP incluir en sus manuales y TDR instrucciones para el método de calculo de

indicadores descendentes.

b. Actividades a emprender: 1. Se realizé un oficio dirigido a la Direccién General de Evaluacion al Desempefio de la Secretaria de Salud
Federal, para que, en su cardcter de Dependencia Coordinadora de la Evaluacién, haga llegar dicha recomendacion
al Consejo Nacional de Evaluacion de Ja Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico (SHCP) y, a la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), asimismo, se solicita la

retroalimentacion correspondiente.

¢. Area Responsable de la 1. Instituto de Salud P(blica del Estado de Guanajuato
actividad: / // % /
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Evidencia y Difusion de mejoras

d. Productos y/o evidencias: Oficios dirigidos al CONEVAL, SHCP y SFP.
e. Resultados Obtenidos: Oficio No. DGED-DG-925-2022 con la retroalimentacién del CONEVAL, SHCP y SFP.
f. Fecha de Término: 11/09/24
g. Documentos probatorios: 1. Oficio CGAYF/DGPyD-02423/2022
Oficio No. DGED-DG-925-2022
h. Observaciones: Sin observaciones

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Estado de Guanajuato fue objeto de una Evaluacion Especifica
del Desempefio de los ejercicios fiscales 2019 y 2020, como resultado de dicho proceso, la Institucién Evaluadora emitié un
conjunto de recomendaciones orientadas a mejorar el desempefio del Fondo. Con la atencién de dichas recomendaciones, se
lograron fortalecer elementos del disefio, desempefio y gestion del Fondo, identificando documentos técnicos y normativos,
asi como los involucrados en la operacién del mismo.

> Responsable del Programa
Nombre:
Dependencia:

Cargo:

* Responsable del Programa

Nombre: Dr. Enrique Negrete Pérez
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Director General de Adminisfracion

Fir
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* Responsable del Programa

Nombre: C.P. Gerardo Araiza Aguilera
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Director General de Recursos Humanos

//émé -

* Responsable del Programa

Nombre: r. Francisco Javier Martinez Garcia
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Director General de Planeacion

St (P
R tantl

\R
Firma
* Responsable del Programa
Nombre: C.P. Gloria Carolina Zubiri Sosa
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Directora General de Recursos Materiales y SeryiCios Generales

Firma /
*» Enlace DyE
Nombre: Ing. Daniel Olivares Adame
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Coordinador de Planeacion, Programacion y Seguimiento de Monitoreo a Programas y Proyectos
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y

* Involucrado

Nombre: C.P. Ma. Josefina Gutiérrez Palafox
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Directora de Planeacion y Programacion
A
“Firma

* Involucrado

Nombre: Dra. Giovanna Leticia Cabrera Contreras
Dependencia: Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Jefa del Departamento de Estructuras Programaticas
C
Firma

» Capturista

Nombre: Lic. Luis Abraham Rangel Tavares
Dependencia: instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
Cargo: Enlace de Planeacion, Programacion y Seguimiento de Monitoreo a Programas y Proyectos
OZ a %7
Firma
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