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l. Introduccidn

La Ley General de Desarrollo Social en los articulos 72 a 80 establece que el
objetivo de la evaluacién de la politica de desarrollo social es revisar periodicamente
el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente. Asimismo, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
programas Federales de la Administracion Publica Federal, en su numeral décimo
sexto fraccion 1, inciso a, establecen los tipos de evaluacion, entre los que se
encuentra la evaluacion de Consistencia y Resultados, la cual analiza
sistematicamente el disefio y desempefio global de los programas federales, para
mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

En este sentido, la presente evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa
Q3426 Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet Youth" Guanajuato para el
ejercicio fiscal 2022, tuvo como objetivo verificar si el Programa cuenta con una
estructura légica, de tal forma que su disefio, los bienes y servicios que entrega, y
su operacién y resultados, van encaminados en la direccion correcta para alcanzar
el propodsito para el cual fue creado, reconociendo que la importancia de la
evaluacion, como herramienta de politica publica, reside en la identificacion de las
areas de oportunidad para mejorar el disefio, operacion e impacto de una
intervencién gubernamental, lo que pretende generar transformaciones en las
condiciones y nivel de vida de los ciudadanos.

La presente evaluacion fue realizada por Baast Ideas, consultora que cuenta con un
area de especialidad basada en la Metodologia del Marco Logico (MML) y se rige
bajo estrictos principios de objetividad, imparcialidad, independencia, transparencia
y profesionalismo. Con base en dicha MML, se emplearon técnicas de trabajo de
gabinete y trabajo de campo, a afecto de acopiar informacién que permitié evaluar
el desempefio del Programa a partir de la légica causal determinada en los distintos
niveles de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Se considera que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la presente
evaluacion permitirh mejorar de forma importante el Programa y, con ello, alcanzar
su objetivo de prevenir las adicciones de los jévenes en el estado de Guanajuato,
con la participacion y colaboracion del orden de gobierno municipal, asi como de los
distintos agentes y colectivos involucrados. Para ello, se identifican fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, asi como, sobre todo, hallazgos y
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recomendaciones en los distintos aspectos del Programa, que tienen que ver con el
Disefio; Planeacion y Orientacion a Resultados; Cobertura y Focalizacion;
Operacion, y Medicion de Resultados.

ll.Datos Generales del Programa

Antecedentes

La problematica que representa el consumo de drogas a nivel mundial y en México
es uno de los mayores desafios de todo gobierno por los efectos e impactos que
tiene sobre la salud y la calidad de vida de la poblaciéon afectada. Conforme a la
documentacion provista por la Unidad Responsable del Programa Social Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth™, particularmente los
“Lineamientos del Programa «Prevencion de Adicciones en Jovenes "Planet Youth"
Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022” (“Lineamientos del Programa 2022”),
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 de
diciembre de 2021; “Matriz del Marco Légico, Diagnostico del Proyecto Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” (“Diagnéstico del Programa”),
a y en la Presentacion: “Estrategia Planet Youth, Experiencia en Guanajuato’,
principalmente, alrededor de 275 millones de personas en todo el mundo utilizaron
drogas durante 2020, mientras que mas de 36 millones sufrieron trastornos por
consumo de drogas (Informe Mundial sobre las Drogas 2021). Asimismo, la
documentacion sefiala que, con base en informacién de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC, 2021), en los ultimos 24 afios el
porcentaje que percibe el cannabis como una droga nociva se redujo en 40%.

Por su parte, los documentos sefialan que entre el 2010 y 2019, el porcentaje de
personas que consumen drogas se incrementd en un 22%. Segun las ultimas
estimaciones globales, alrededor del 5.5% de la poblacién de entre 15y 64 afios ha
consumido drogas al menos una vez durante el 2020. A nivel global, se estima que
al menos 11 millones de personas se inyectan drogas, la mitad de los cuales vive
con Hepatitis C. (ONUDC, 2021).

El “Diagndstico del Programa” senala que la problematica también esta presente y
va en aumento en México, ya que el consumo de cualquier droga, drogas ilegales y
de mariguana en el total de la poblacion, alguna vez en la vida, ha aumentado

! Matriz del Marco Logico, Diagnoéstico del Proyecto Q3426: Prevencion de Adicciones en Jéve-
nes “Planet Youth”.



BAAST IDEAS

significativamente, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco (ENCODAT) 2016-2017, al pasar de 7.8%, 7.2% y 6% a 10.3%,
9.9% y 8.6%. Asimismo, el 48.8% la poblacién de 12 a 65 afios consume alcohol y
el 19.2% tiene un consumo excesivo del mismo. Por su parte, el consumo de drogas
en poblacién de 12 a 65 afios indica que el 10% consume drogas, el 9.6% consume
drogas ilegales y el 8.3% consume mariguana.

Conforme al diagndstico, en el afio 2020 el consumo de alcohol a nivel nacional
registré el mayor nimero de urgencias meédicas, con 18,325 casos, seguido por el
uso de multiples drogas con 8,428 casos y en el tercer lugar el uso de cocaina con
1,486 casos. Asimismo, con datos de la Direccion General de Informacion en Salud
(DGIS), de 2010 a 2019 se registraron en el pais 28,122 fallecimientos por
trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de sustancias, 26,705
fueron defunciones por consumo de alcohol, 225 por consumo de tabaco y 1,192
por consumo de drogas ilicitas.

Para el caso de Guanajuato, conforme a la Encuesta Nacional de Adicciones a
Estudiantes en Guanajuato, el 56.5% de estudiantes de quinto y sexto de primaria,
secundaria y bachillerato, ha consumido alcohol alguna vez en la vida, de los
cuales 16% consumi6 alcohol en forma excesiva. Con relacion al consumo de
drogas, el “Diagnostico del programa” sefiala que el 18.8% de los estudiantes del
estado de Guanajuato ha consumido drogas alguna vez en la vida, mientras que
la media nacional se ubica en 17% en cuanto al consumo de drogas ilegales alguna
vez en la vida (Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes,
ENCODE, 2015).

Ante esta situacion, dado que el 18% del total de la poblacion del estado son nifias,
nifios y adolescentes (Programa de Gobierno, 2018-2024), para el Gobierno del
Estado de Guanajuato el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, asi
como mejorar su calidad de vida, bienestar y desarrollo, es una prioridad.

El Modelo islandés parala prevencion de drogas en Jovenes Planet
Youth

A pesar de la rica oferta de servicios y mecanismos de atencion de la salud mental
y las adicciones en el estado de Guanajuato, no se disponia con modelo
estratégico que vincule de forma transversal las acciones realizadas por
dependencias diferentes a la secretaria de salud, a favor de mejorar la salud
publica del Estado, bajo un modelo de atencion primaria en salud que incluya a
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toda la sociedad, con el fin de garantizar el mayor nivel posible de salud y bienestar
en la poblacion.

En este sentido, en la busqueda de estrategias transversales, cuya atencion se
centre en las necesidades de la gente a través de acciones que van desde la
promocion de la salud y la prevencion de enfermedades hasta el tratamiento, la
rehabilitacion y los cuidados paliativos, reconociendo los contextos comunitarios
de la poblacién, el Gobierno del Estado formalizé una colaboracién con el Centro
Islandés de Investigacion y Andlisis Social de la Universidad de Reykjavik (ICSRA),
Islandia, para implementar en el estado el “Modelo islandés para la prevencion de
drogas en Jovenes Planet Youth” (“Modelo Islandés”), cuyos resultados se
encuentran probados. Esta metodologia se integra al “Modelo de Atencion de las
Adicciones en el Estado de Guanajuato”, como una estrategia mas para disponer
de diagndsticos locales sobre factores de riesgo y proteccién en jévenes y, con
ello, abordar los determinantes sociales en torno a los nifios, nifias y adolescentes,
como un proyecto a mediano y largo plazo, con implementacion de manera inicial
en cinco municipios del estado en 2020, en 21 municipios en 2021 y en los 46
municipios de la entidad en 2022.

Dicho Modelo enfatiza en la necesidad de identificar los “factores de riesgo”
individual, familiar, escolar, econdémico, cultural y biolégico, entre otros, que
provocan afecciones de salud mental y consumo de sustancias en esta edad, para
generar estrategias preventivas a nivel poblacional, asi como impulsar “factores de
proteccion”, que son aquéllos recursos, personales, psicolégicos o sociales que
modifican, atenuan o neutralizan la accién de un “factor de riesgo” para desestimular
o evitar el consumo de drogas, alcohol y tabaco (ATOD, por sus siglas en inglés),
para contribuir al logro de la salud integral de los adolescentes y sus relaciones con
la calidad de vida y su desarrollo como individuos y como grupo.

4 ”

De esta forma, el “Modelo Islandés” para la prevencion de adicciones se basa en
investigaciones en ciencias sociales y del comportamiento para fortalecer los
factores protectores y reducir los factores de riesgo de las comunidades en cuatro
dominios de potencial evaluacion continua, basada en la practica y la intervencién
comunitaria: familia, el grupo de pares, el ambiente en la escuela, y actividades
extracurriculares. Asi, se busca comprometer a la comunidad para fomentar un
medioambiente que sea resistente al uso y consumo de sustancias, potencializando
aguellos factores protectores que se identifican en el diagndstico situacional de cada
municipio y/o localidad que deba realizarse.
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Para ello, se aplican encuestas a estudiantes de tercero de secundaria (Encuesta
Juventud y Bienestar) en las escuelas del estado de Guanajuato, para conocer las
condiciones de bienestar y los factores de riesgo y proteccion, para prevenir y
“retrasar” el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas. Asimismo, se aplican
Encuestas de Capacidad de Prevencion a los municipios participantes, con el
objetivo de conocer su capacidad para realizar acciones preventivas y evitar el
consumo de dichas sustancias. Con base en los resultados obtenidos, se elaboran
diagnosticos municipales para identificar los “factores de riego” y disenhar e
implementar acciones de prevencion y atencion que favorezcan los “factores de
proteccion”. La estrategia fue ampliando su cobertura, iniciando en cinco municipios
en 2020, y pasando a 25 municipios en 2021 y a la totalidad de los municipios del
estado en 2022 (46).

El “Modelo Islandés” tiene cinco principios guia, cada uno de los cuales puede ser
considerado como una dimensién Unica y puede ser la guia de cada paso, en el
proceso de intervencion comunitaria. El principio guia 1 esta enfocado en la
prevencién primaria para mejorar el entorno social; el principio 2 enfatiza la accion
comunitaria como el centro natural; el principio 3 involucra y empodera a los
miembros de la comunidad; el principio 4 integra investigadores, legisladores, y
miembros de la comunidad para la toma de decisiones; finalmente, el principio 5
visualiza una intervencion a largo plazo reuniendo los recursos comunitarios
adecuados.

La metodologia se compone de 10 pasos, que son clave para llegar al éxito de la
implementacion del Modelo:

Paso 1. Identificacidn, desarrollo y generacion de capacidades de coaliciones
locales

Deben generarse coaliciones locales que asuman la responsabilidad primaria de la
implementacion, que ayuden a hacer mas eficientes las acciones en la comunidad,
asi como a mantener una propiedad local con alto grado de pertenencia.

Paso 2. Identificacion, desarrollo y generacion de capacidades de
financiamiento local

Se deben realizar alianzas estratégicas dentro de la localidad con instituciones,
asociaciones o cualquier otra infraestructura existente que pueda sumarse a la
estrategia, ofreciendo una reduccion en costos sociales y financieros para que la
poblacion pueda acceder a factores de proteccion de manera indiscriminada.



BAAST IDEAS

Paso 3. Planificacion previa a la recoleccion de datos y participacion
comunitaria

Tiene como objetivo, extender el apoyo desde la coalicion local de la comunidad. La
coalicion debe aumentar la conciencia sobre las metas comunitarias y del modelo
como una estrategia de intervencion. Se debe informar a la comunidad sobre la
recoleccion de datos, informando que es un proceso seguro para los estudiantes,
resolviendo aquellas dudas que pudieran surgir. Asegurar la recoleccién de datos
de alta calidad, permitira que puedan ser usados por la coalicién y la comunidad en
futuros pasos de la implementacion.

Paso 4. Recoleccion y procesamiento de datos, incluidos diagnosticos
basados en datos

Los datos se recolectan de manera bianual para monitorear la tasa de uso de
sustancias en el tiempo, identificar factores de riesgo y protectores locales, y tomar
decisiones estratégicas. El diagnéstico obtenido, permite asegurar que las
coaliciones locales identifiquen los factores protectores y de riesgo para definir
objetivos prioritarios de intervencion.

Paso 5. Optimizacion de la participacién y compromiso de la comunidad

Se deben usar estrategias de marketing y comunicacion enfocadas en aumentar la
conciencia de la comunidad y afianzar su compromiso con los esfuerzos. Esto se
logra al conseguir la participacion de la comunidad a asistir a reuniones para
establecer metas y participar en actividades encaminadas a la prevencion.

Paso 6. Diseminacion de hallazgos

Se realiza un informe que debe ser diseminado por grupos a padres de familia,
escuelas, gobiernos municipales, etc., incluyendo tasas descriptivas del uso actual
de sustancias y tendencias en el tiempo, asi como, niveles de factores protectores
y de riesgo de relevancia local. De dichas propuestas deberan recolectarse las
propuestas que nacen de la comunidad y asi definir las metas comunitarias para
poner en accion el Plan de Intervencién Comunitaria.

Paso 7. Establecimiento de metas comunitarias y otras respuestas
organizadas a los hallazgos

Después de haber difundido los resultados, asi como de haber recolectado las
opiniones de la poblacion, la coalicion debera establecer de 3 a 4 metas
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comunitarias con apoyo amplio y con conocimiento de las normas locales y
culturales.

Paso 8. Alineacidn de politicas y practicas

Una vez que se hayan establecido las metas y estrategias comunitarias, la coalicion
debe identificar las politicas clave y mecanismos locales para lograr los resultados,
ademas, alinearse con las politicas, reglamentos y practicas vigentes. Se debe
alinear a los hacedores de politicas publicas y a las comunidades profesionales.

Paso 9. Inmersion de nifias, nifios y adolescentes en entornos, actividades y
mensajes de prevencion primaria

El tratamiento central del modelo es exponer a las nifias, nifios y adolescentes a
ambientes mejorados que estén alineados con las propuestas tedricas del modelo
sobre la prevencion del inicio del uso de sustancias. Generar ambientes menos
proclives a generar uso de sustancias.

Paso 10. Repetir los pasos 1-9 bianualmente

El modelo se basa en un proceso repetitivo que incrementalmente permea el tejido
social y cultural de cada comunidad. La estrategia asume que la relacion entre las
coaliciones locales y demas actores que se suman a la misma, se seguira
fortaleciendo. Los cambios de paradigma se establecen de forma incremental y
probablemente tomen afios de implantarse, es por eso, que la repeticion y
continuidad son clave para el éxito de la estrategia.

Objetivo General del Programa

Conforme a los “Lineamientos del Programa «Prevencion de Adicciones en Jovenes
"Planet Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022”, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 de diciembre de 2021,
el Programa tiene por objetivo fomentar la prevencion de adicciones en jovenes del
Estado de Guanajuato incidiendo en los factores de riesgo y de proteccién para
mejorar sus condiciones de vida.

Objetivos especificos

|. ldentificar los factores de riesgo y proteccibn en jovenes a través del
levantamiento de encuesta "Juventud y Bienestar", dirigida a estudiantes de

10
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tercero de secundaria de escuelas publicas y privadas de los municipios
participantes;

Identificar la capacidad instalada para la prevencion de adicciones a través de
la encuesta de "Capacidad Municipal” en los municipios participantes; y

Realizar talleres de disefio de intervenciones comunitarias derivadas de los
resultados de la encuesta y su implementacion en los municipios participantes.

Oferta de servicios

El Programa oferta los siguientes servicios:

Levantamiento de la Encuesta Juventud y Bienestar 2022;
Levantamiento y analisis de la encuesta de Capacidad Municipal;

Entrega de resultados de la encuesta Juventud y Bienestar 2022, y los resultados
de la encuesta de Capacidad Municipal de los municipios que se encuentren en
etapa de levantamiento de informacion;

Acompafiamiento a los municipios y equipos transversales para el disefio de plan
de difusion y plan de accion, e intervenciones comunitarias;

Taller de retroalimentacion y asesoria de la presentacion de plan de difusion y
plan de accion por municipio;

Asesoria para elaboracion y difusion de campafias de prevencién universal y
selectiva locales;

Seguimiento a la intervencion comunitaria por municipio;

Promover el acercamiento a los municipios de seminarios en linea con los
siguientes temas o similares: marketing de salud publica, acuerdo parental,
presentacion de un experto en actividades de tiempo libre y manejo vy
entrenamiento de talentos deportivos, etc.;

Promover reuniones con los 46 municipios en sus diferentes etapas de
implementacion, para compartir experiencias y promover el trabajo en equipo;

Capacitacion y retroalimentacion a los municipios con respecto a las
preparaciones del Dia Estatal de la Prevencion;

Reuniones para discutir estatus y actividades basadas en la encuesta de
Capacidad Municipal: actividades en curso y en desarrollo; y

11
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e Reunién anual de presentacidbn de mejores précticas para la prevencion de
adicciones en jovenes bajo el modelo "Planet Youth".

Area de enfoque

Considerando el area de enfoque, para 2022 las acciones impactan a la poblacion
de los 46 municipios participantes, quienes pueden presentar riesgos psicosociales
que coadyuvan al inicio temprano del uso nocivo de alcohol, tabaco y otras
sustancias psicoactivas.

Presupuesto

El Programa tuvo una asignacion presupuestal de 60,000,000 pesos en el ejercicio
fiscal 2021 y de 54,650,000 pesos en 2022.

Ill.  Objetivo de la Evaluacion

La importancia de la evaluacion, como herramienta de politica publica, reside en la
identificacion de las areas de oportunidad para mejorar el disefio, operacion e
impacto de una intervencibn gubernamental, lo que pretende generar
transformaciones en las condiciones y nivel de vida de los ciudadanos. En este
sentido, tal y como se sefiala en los Términos de Referencia (TDR) de la presente
evaluacion, para el ISAPEG, como unidad responsable del Programa, es importante
contar con una opinion independiente y objetiva sobre la pertinencia y efectividad
del mismo, que le permita:

i. ldentificar oportunidades de mejora en cualquier fase del ciclo de la politica
publica, esto para implementarlas y reorientar sus lineas de accion,
garantizando que el gasto publico se esté ejerciendo de manera eficaz y
eficiente;

i. Generar conocimiento y evidencia que facilite el proceso de la toma de
decisiones al contar con informacion atil y objetiva que le permita
sustentarlas;

iii. Realizar un proceso de aprendizaje y reflexion critica que, ademas de
identificar los aciertos y los errores cometidos en alguna fase, contribuya a la
generacion o fortalecimiento de la cultura de evaluacion;

iv.  Contar con elementos para atender los requerimientos de las auditorias
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dirigidas al ISAPEG por las instancias de fiscalizacion, control y evaluacion,
tanto federales como estatales;

v.  Cumplir con la obligatoriedad de evaluar los Programas Sociales Estatales
gue marca la Ley del Presupuesto General de Egresos del estado de
Guanajuato para los ejercicios fiscales 2022, asi como la Agenda Anual de
Evaluacion del estado de Guanajuato del mismo afio fiscal.

Conscientes de que el realizar evaluaciones no es un fin, en si mismo, sino un medio
para generar tanto informacion que facilite la toma de decisiones como
recomendaciones Utiles que contribuyan a la mejora continua de politicas,
programas y proyectos publicos, el ISAPEG ha determinado someter el Programa
“Q3426 Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth” a una evaluacion de
Consistencia y Resultados para el ejercicio fiscal 2022. Lo anterior en razon de que
el Programa cuenta ya, en su historial, con una evaluacion en materia de
Diagnostico del ejercicio fiscal 2021. Con esto, el ISAPEG espera que los resultados
de esta evaluacion le ofrezcan una idea preliminar de hasta qué punto el Programa
puede lograr sus propésitos, sin extenderse a indagar la forma de su operacion en
la practica.

Objetivo General

De conformidad con los TDR de la presente evaluacion, el Objetivo General de la
misma es analizar si el Programa “Q3426 Prevencion de Adicciones en Jovenes
Planet Youth” cuenta con una estructura l6gica, de tal forma que su disefio, asi como
los bienes y servicios que entrega, mas su operacion y resultados van encaminados
en la direccién correcta para alcanzar el propésito para el cual fue creado.

Objetivos especificos

i.  Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del Programa, su vinculacion con
la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales.

i. ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion
hacia resultados.

ii. Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.
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iv.  Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi
como los sistemas de informacion con los que cuenta el Programa y sus
mecanismos de rendicion de cuentas.

v. ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de la poblacién que forma parte
del area del enfoque del Programa y sus resultados.

vi. Examinar los resultados del Programa respecto a la atencion del problema
para el que fue creado.

vii.  Contar con un instrumento adecuado que mida grado de satisfaccion de la
Poblacion del &rea de enfoque.

En este sentido, se pretende contar con un documento que exponga un conjunto de
hallazgos, recomendaciones y valoraciones sobre la Consistencia y Resultados del
Programa “Q3426 Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth” a partir del
analisis de los elementos sefialados en el anexo técnico establecido.

V. Metodologia de la Evaluacion

La metodologia de la evaluacion considera trabajo de gabinete, el cual se lleva a
cabo sobre la informacion documentada que fue entregada por la Unidad
Coordinadora de la Evaluacion, asi como la que la instancia evaluadora pudo
obtener, con la autorizacién de la Unidad Coordinadora de la Evaluacion.

La revisibn documental se complementdé con trabajo de campo 0 entrevistas a
profundidad con los servidores publicos de la Unidad Responsable del Programa.
Derivado del analisis de la informacion y de las entrevistas realizadas se respondio
el instrumento de evaluacion descrito en el Anexo Técnico de los TDR, a partir del
cual se elaboré un informe de con los apartados del anexo.

Durante el proceso de evaluacién se realizaron reuniones entre la Unidad
Coordinadora de la Evaluacion, la Unidad Responsable del Programa y la instancia
evaluadora. Una reunién inicial, previa a la entrega del primer producto, en la que
se presentaron los objetivos, el proceso y el instrumento de evaluacion, y en la que
se discutieron las necesidades y las dudas sobre la evidencia documental
proporcionada. Otra posterior a la entrega de cada uno de los productos, con la
finalidad de comentar los resultados de dichos entregables. También se contempla
la realizacion de una reunién final, una vez entregado el dltimo producto, para hacer
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la presentacion de los principales resultados de la evaluacion.

La base técnica y metodologica general que sigue la evaluacion es la Matriz de
Marco Légico (MML), avalada y empleada por el CONEVAL y la SHCP. Con base
en dicho enfoque, se emplearon las técnicas de trabajo de gabinete y trabajo de
campo, antes referidas, a afecto de acopiar informacion que permita evaluar el
desempefio del Programa a partir de la logica causal determinada por dicha MML
en sus distintos niveles: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

V. Disefno

Analisis de la justificacion delacreacion y del disefio del programa

1. ¢El problema o necesidad que busca resolver o atender el programa esta
identificado en un documento, y este problema o necesidad cuenta con
las siguientes caracteristicas:

a) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede
ser revertida, de acuerdo con la MML.
b) Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u objetivo.

c) Se actualiza periédicamente.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

> e El problema o necesidad cumple con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta

El Programa cuenta con el documento de diagnéstico denominado: Matriz del Marco
Légico, Diagnostico del proyecto Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes
“Planet Youth” (“Diagnostico del Programa”), elaborado por el Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG), en el cual, como parte del Arbol de
Problemas de la Metodologia del Marco Légico (MML), se establece como
problematica central o focal:

“Las metodologias y estrategias implementadas por los Municipios del estado de
Guanajuato en la prevenciéon del uso, abuso, consumo y dependencia del
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes son
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inadecuadas, ya que ignoran los factores de riesgo psicosociales a los que estan
expuestos.”

Esta problemética se plantea después de describir, con base en literatura y datos a
nivel internacional, nacional y para el estado de Guanajuato, el panorama general
sobre el consumo de ATOD en la poblacion adolescente, haciendo ver la necesidad
de fortalecer las acciones en la entidad para prevenir el uso, consumo y
dependencia de estos productos de parte de los jovenes en el estado. Parte de este
diagnoéstico se presenta también en los “Lineamientos del Programa «Prevencion
de Adicciones en Jovenes "Planet Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de
20227, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el
31 de diciembre de 2021 (“Lineamientos del Programa 2022”).

Se argumenta que, particularmente la poblacion adolescente, enfrenta contextos de
vulnerabilidad para el consumo de ATOD, puesto que estan expuestos a distintos
ambientes o “factores de riesgo” presentes en la familia, la escuela, la comunidad,
la localidad, principalmente, que son necesarios identificar y conocer para generar
estrategias que promuevan la prevenciéon de adicciones, basadas en datos
cientificos y locales, con enfoque integral en salud publica.

En este sentido, se plantea que:

“Sin embargo, a pesar de la rica oferta de servicios y mecanismos de atencion
de la salud mental y las adicciones, no se cuenta con modelo estratégico que
vincule de forma transversal las acciones realizadas por dependencias diferentes
a la secretaria de salud, a favor de mejorar la salud publica del Estado, bajo un
modelo de atencidn primaria en salud que incluya a toda la sociedad, con el fin
de garantizar el mayor nivel posible de salud y bienestar en la poblacién”.2

Al respecto, se sefiala la necesidad de identificar los “factores de riesgo” individual,
familiar, escolar, econémico, cultural y biolégico, entre otros, que provocan
afecciones de salud mental y consumo de sustancias en esta edad, para generar
estrategias preventivas a nivel poblacional, asi como impulsar “factores de
proteccion”, que son aquéllos recursos, personales, psicologicos o sociales que
modifican, atenuan o neutralizan la accion de un “factor de riesgo” para desestimular
o evitar el consumo de ATOD, contribuyendo al logro de la salud integral de los
adolescentes y sus relaciones con la calidad de vida y su desarrollo como individuos
y COMO grupo.

2 Pagina 10 del “Diagndstico del Programa”.
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En este sentido, se justifica la adopcidn del “Modelo Islandés”, tal y como se definio
en el apartado anterior. Al respecto, es importante sefialar que el “Modelo Islandés”
es una metodologia probada a nivel internacional para reducir las adicciones y el
consumo de ATOD, y su adopcion en el estado de Guanajuato, sin duda contribuiria
al logro de la solucién planteada en el Arbol de Medios y Fines (“Definicién de
Objetivos”) del “Diagndstico del Programa”:

“Las metodologias y estrategias implementadas por los Municipios del estado de
Guanajuato en la prevencién del uso, abuso, consumo y dependencia del
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes son
adecuadas, ya que se toma en consideracion todos aquellos factores de riesgo
psicosociales a los que podrian estar expuestos.”

Sin embargo, es importante sefialar que, de conformidad con lo establecido por la
Metodologia del Marco Légico (MML), la problematica central que se pretende
resolver y que justifica la creacion de todo programa o proyecto, debe ser concebido
como una consecuencia inmediata de diversas causas que afectan o impactan
negativamente a una determinada poblacion potencial u objetivo, que en este caso
corresponde al problema de adiccion o _consumo de ATOD por parte de los
adolescentes en el estado de Guanajuato, y no como inadecuadas metodologias y
estrategias implementadas por los municipios en la prevencion del uso, abuso,
consumo y dependencia del alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias,
nifios y adolescentes. Tal y como sefiala el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacibn Economica y Social (ILPES) de la Comision EconOmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en su publicacion sobre “Formulacion de
Programas con la Metodologia de Marco Légico”, durante el proceso de formulacion
de la problemética: “es necesario cuidar de no confundir el problema con la falta de
una soluciéon” 3.

Lo anterior es de especial relevancia, ya que la problematica central identificada en
el Arbol de Problemas, se refleja en sentido inverso como solucién en el Arbol de
Medios y Objetivos. En este sentido, bajo la MML la solucién (Propdsito) debe
describir el efecto o impacto directo (cambios de comportamiento) o el resultado
esperado al final del periodo de ejecucién del Programa que, en este caso, debe

3 Los autores sefialan que, bajo la Metodologia del Marco Légico: “Hace falta un centro de salud”,
“Se requiere un programa de capacitacion” o “Hay que distribuir alimentos”, son formulaciones
incorrectas del problema. En cambio, “Existe una alta morbilidad”y “Los nifios estan desnutridos”,
podrian ser formulaciones correctas de los problemas. Ver ILPES-CEPAL (Aldunate, E. y Cor-
dova, J.), 2011, pagina 37.
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asociarse a la reduccion de la adiccion o consumo de ATOD en los adolescentes
del estado de Guanajuato. Es decir, es el cambio, o impacto inmediato y directo
sobre la poblacion objetivo, que propiciara el Programa al ejecutarse. Es una
hipodtesis sobre lo que debiera ocurrir a consecuencia de entregar los Componentes
a la poblaciéon objetivo*. En este sentido, bajo la MML es necesario definir las
poblaciones potencial y objetivo que, en este caso, a decir de lo sefialado en el
“Diagnéstico del Programa”, se asocian a los jévenes o adolescentes en los
municipios del estado de Guanajuato. En el caso de la poblacion potencial, ésta
deberia ser el conjunto del total de jovenes o adolescentes del estado que padecen,
o pudieran padecer, el problema de consumo de ATOD; en el caso de la poblacion
objetivo, ésta corresponderia a un subconjunto del universo (poblacién potencial)
que el Programa se plantea atender en un determinado ejercicio fiscal, ante
restricciones presupuestales.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera un nivel de 2 en la
respuesta, ya que el Programa cumple Unicamente con una de las caracteristicas
establecidas, que es, que “Contiene a la poblacion o area de enfoque potencial u
objetivo” (aunque incorrectamente identificada): la totalidad de la poblacién de los
municipios en donde se implementa (es decir, en 2022, la poblacion total de la
entidad, al cubrir los 46 municipios del estado), cuando bajo la MML éstas deben
definirse como las poblaciones que podrian padecer, o padecen, la problemética
planteada; es decir, los jovenes o adolescentes en los municipios del estado de
Guanajuato.

Es decir, el problema no se define conforme a lo planteado por la MML y tampoco
se senala en el “Diagndstico del Programa” (documento que no es publico) la
frecuencia con la que se actualiza la problematica. Finalmente, los documentos
basicos de disefio y planeacion del Programa, no establecen de forma adecuada
las poblaciones potencial y objetivo, al no focalizarlas a los jévenes o adolescentes
que padecen, o podrian padecer, la problemética asociada al consumo de ATOD.

4 Ver SHCP, “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”.
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2. ¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el programa
describe de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,
estructuradas y argumentadas de manera sdlida o consistente de
acuerdo con la MML.

b) Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion o &rea de enfoque que
presenta el problema o necesidad.

c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

d) El plazo de revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

5 e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Si bien el Arbol de Problemas considerado en el “Diagnéstico del Programa”
presenta causas y efectos, como se sefial6é en la respuesta a la pregunta anterior,
el problema focal que se pretende resolver no esta adecuadamente planteado, ni
es consistente con la MML. Esto se debe a que toda problemética bajo el enfoque
de la MML debe concebirse como un padecimiento o afectacion experimentada por
una determinada poblacién; como en este caso particular, podria plantearse como:
“Incremento en el consumo de alcohol, tabaco o alguna sustancia, por parte de los
jovenes o adolescentes en el estado de Guanajuato”.

En este sentido, las raices del tronco, o de la “problematica” central, como causas
que la explican, deben considerarse los distintos “factores de riesgo” que favorecen
o propician el consumo de estas bebidas y sustancias en los jévenes, y no a la
existencia de “...inadecuados y/o deficientes diagndsticos municipales...”, o bien
“...iInadecuado acompafiamiento, capacitacion y orientacion para el disefio de
metodologias y estrategias para la prevencion del consumo y abuso de sustancias
psicoactivas...”, por ejemplo, tal y como como esta planteado.

Asimismo, en el Arbol de Problemas se presentan algunos efectos que estan
incorrectamente ubicados; en particular, el “Incremento en padecimientos fisicos,
mentales y sociales asociados al consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas”, es un efecto del “Incremento del indice de adolescentes que han
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consumido alcohol, tabaco o alguna sustancia alguna vez en /a vida”, y no al revés
(no es una causa). Asi también, el “Alto indice de acceso y consumo al alcohol,
tabaco y otras sustancias psicoactivas entre nifias, nifios y adolescentes” aproxima
o refleja un fendbmeno similar al “Incremento del indice de adolescentes que han
consumido alcohol, tabaco o alguna sustancia alguna vez en la vida”.

Por estos motivos, se considera que las causas, efectos y caracteristicas del
problema o necesidad, no estan estructuradas, ni argumentadas de manera solida,
o consistente, de acuerdo con la MML.

En cuanto a la cuantificacion y caracterizacion de la poblacién, o area de enfoque,
gue presenta el problema o necesidad, el “Diagndstico del Programa” considera que
el area de enfoque, las poblaciones potencial y objetivo del Programa, y su
ubicacion, corresponden a la totalidad de la poblacién de los municipios en donde
se implementa; es decir, en la poblacion total de la entidad en 2022, al cubrir los 46
municipios del estado, cuando bajo la MML éstas deben definirse como las
poblaciones que podrian padecer, o padecen, la problemética planteada; es decir,
los jovenes o0 adolescentes en los municipios del estado de Guanajuato. En este
sentido, si bien la poblacion o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad, y a la ubicacion territorial de la misma, es incorrecta, se toma como
positiva para la valoracién de la respuesta.

Finalmente, el “Diagndstico del Programa” no se publica y no sefiala con qué
frecuencia se revisa y actualiza el diagndstico de la problemética.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Criterio

e Existe justificaciobn tedrica o empirica que sustente el tipo de
intervencién que el programa realiza para su poblacion o area de
enfoque objetivo, y la justificacion tedrica o empirica es consistente
con el diagndstico del programa.

En el “Diagndstico del Programa” y en los “Lineamientos del Programa «Prevencion
de Adicciones en Jovenes "Planet Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de
2022”, se presenta la justificacion teodrica y empirica que sustenta el tipo de
intervencién que el Programa realiza, al utilizar datos y diagnosticos sobre el
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consumo de ATOD, particularmente en los adolescentes, a nivel mundial, nacional
y para el estado de Guanajuato. En particular, se establece que:

“Las adicciones son una problematica global, de acuerdo al Informe Mundial
sobre las Drogas 2021, alrededor de 275 millones de personas en todo el mundo
utilizaron drogas el ultimo afio (2020), mientras que mas de 36 millones sufrieron
trastornos por consumo de drogas. También, en los Ultimos 24 afios, el porcentaje
gue percibe el cannabis como una droga nociva se redujo en un 40%. (ONUDC,
2021)

Entre el 2010 y 2019, el porcentaje de personas que consumen drogas se
incrementd en un 22%. Segun las ultimas estimaciones globales, alrededor del
5.5% de la poblacion de entre 15 y 64 afios ha consumido drogas al menos una
vez durante el 2020. A nivel global, se estima que al menos 11 millones de
personas se inyectan drogas, la mitad de los cuales vive con Hepatitis C.
(ONUDC, 2021)

En el panorama nacional, la problemética también existe y desafortunadamente
va en aumento, ya que, en la poblacion total del pais, el consumo de cualquier
droga, de drogas ilegales y de mariguana alguna vez en la vida ha aumentado
significativamente, de acuerdo con la ENCODAT, 2016-2017 al pasar de 7.8%,
7.2% y 6% a 10.3%, 9.9% y 8,6%. (INPRF-INSP, 2017)

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
en poblacion de 12 a 65 afios, el 48.8% consume alcohol y el 19.2% tiene un
consumo excesivo de este. (ENCODAT, 2016-2017)

El consumo de drogas en poblacion de 12 a 65 afios indica que el 10% consume
drogas, el 9.6% consume drogas ilegales y el 8.3% consume mariguana.
(ENCODAT, 2016-2017)>.”

Por su parte, con base en fuentes de datos para México y para el estado de
Guanajuato, se sefiala que:

“A nivel nacional, en el afio 2020, el consumo de alcohol registré el mayor nUmero
de urgencias médicas con 18,325 casos, seguido por el uso de multiples drogas
con 8,428 casos y en el tercer lugar el uso de cocaina con 1,486 casos.

De acuerdo con datos de la Direcciéon General de Informaciéon en Salud (DGIS)
de 2010 a 2019 se registraron 28,122 fallecimientos por trastornos mentales y del

5

Pagina 14 del “Diagnostico del Programa”.
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comportamiento debido al uso de sustancias, 26,705 fueron defunciones por
consumo de alcohol, 225 por consumo de tabaco y 1,192 por consumo de drogas
ilicitas.

Una prioridad en el estado de Guanajuato es el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes, asi como mejorar su calidad de vida, bienestar y desarrollo. El

18% del total de la poblacion de Guanajuato, son nifias, nifios y adolescentes.
(Programa de Gobierno, 2018-2024)

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Adicciones estudiantes en Guanajuato
realizada en estudiantes de quinto y sexto de primaria, secundaria y bachillerato
muestra que el 56.5% de ellos ha consumido alcohol alguna vez en la vida y de
estos el 16% consumié alcohol en forma excesiva, lo que conlleva riesgos
psicosociales. (ENCODE 2015)

En referencia al consumo de drogas, la prevalencia en estudiantes en
Guanajuato; muestra que el 18.80% han consumido drogas alguna vez en la vida,
mientras que la media nacional se ubica en el 17% en cuanto al consumo de
drogas ilegales alguna vez en la vida del 15.8%, el consumo de mariguana 11.5%,
el consumo de inhalables 6.9%, el consumo de tabaco en estudiantes es de 30.8%.
(ENCODE, 2015).76

En el documento se reconoce que:

“A pesar de que la literatura ha mostrado, a lo largo de los afios, evidencia de las
problematicas psicosociales, fisicas y del desarrollo asociadas al consumo
temprano de sustancias como alcohol, tabaco y otras drogas en nifias nifios y
adolescentes, (Tapert, et al. 2004; Witt, ED. 2010; Pedroza-Buitrago, 2020) son
escasas las estrategias que enfoquen sus acciones en la prevencion de las
adicciones atendiendo las causas estructurales que las provocan.”

Asimismo, se sefala:

“Sin embargo, a pesar de la rica oferta de servicios y mecanismos de atenciéon
de la salud mental y las adicciones, no se cuenta con modelo estratégico que
vincule de forma transversal las acciones realizadas por dependencias diferentes
a la secretaria de salud, a favor de mejorar la salud publica del Estado, bajo un

& Paginas 15y 16 del “Diagnostico del Programa”.
7 Pagina 5 del “Diagndstico del Programa”.
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modelo de atencién primaria en salud que incluya a toda la sociedad, con el fin
de garantizar el mayor nivel posible de salud y bienestar en la poblacion”.8

En este sentido, como ya se sefiald, la problematica formulada y que justifica la
implementacion del “Modelo Islandés”, se relaciona con la existencia de:

“Metodologias y estrategias implementadas por los Municipios del estado de
Guanajuato en la prevencion del uso, abuso, consumo y dependencia del
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes son
inadecuadas, ya que ignoran los factores de riesgo psicosociales a los que
podrian estar expuestos.”

Bajo este contexto, se justifica que el “Modelo Islandés de Prevencion Primaria del
Uso de Sustancias”, como una estrategia para unificar de manera transversal las
acciones de prevencion de cada instancia del gobierno estatal y municipal
implementan para la prevencion de adicciones en jovenes. Asimismo, se justifica
para disponer de una linea basal cientifica que oriente las acciones especificas en
cada region del estado para la prevencion del uso de drogas en jévenes, lo cual se
considera indispensable para enfocar las acciones pertinentes de acuerdo a las
necesidades que presente cada municipio con la oportuna intervencién de las
diversas instancias que se enfocan en el mismo objetivo.

Si bien se considera que la estrategia basada en el “Modelo Islandés” es acertada,
ya que su efectividad se encuentra probada a nivel internacional, el disefio del
Programa bajo la MML no es del todo correcta; es decir, no cumple con los criterios
metodoldgicos establecidos bajo dicho enfoque. Esto se debe a que la problematica
planeada no se encuentra formulada como un padecimiento que enfrenta un
segmento de la poblacion en el estado de Guanajuato, como puede ser un “Elevado
nivel de adiccién o consumo de ATOD por parte de los adolescentes en el estado
de Guanajuato”. Con ello, la solucién (Proposito del Programa) no describe el efecto
o impacto directo como resultado esperado al final del periodo de ejecucién del
Programa, como es, por ejemplo: reduccion de las adicciones o del consumo de
ATOD en los adolescentes del estado de Guanajuato.

Por estos motivos, se considera que la respuesta tiene un nivel de 1, ya que, si bien
existe justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que el
programa realiza, esta justificacibn no es clara y robusta en términos de
administracion y politica publica, ya que no cumple con los principios, supuestos y

8 Pagina 10 del “Diagndstico del Programa”.
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fundamentos de la MML, herramienta fundamental para el disefio, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos en México.

Analisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias
nacionales

4. El propésito del programa esté vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) ¢Existen conceptos comunes entre el propésito del programa y los
objetivos del programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo:
poblacién o area de enfoque objetivo?

b) ¢El logro del propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) y de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional?

Nivel Criterio

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion del Propdsito con los objetivos del programa sectorial,

3 especial, institucional o nacional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

Respuesta: Si

A efecto de facilitar el andlisis comparativo, a continuacion, se presentan el
Propdsito sefialado en los documentos de planeacion y normativos del Programa
vigentes:

i) Matriz del Marco Légico, Diagnéstico del proyecto Q3426: Prevencion de
Adicciones en Jovenes “Planet Youth” (no publico)
Propdsito:

“Los municipios del estado de Guanajuato desarrollan metodologias y
estrategias para la prevencién del uso, abuso, consumo y dependencia del
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en niflas, nifios y adolescentes
tomando en consideracion los factores de riesgo y proteccion.”
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ii) Lineamientos del Programa «Prevencién de Adicciones en Jovenes "Planet
Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022” (“Lineamientos del
Programa 2022”; Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 31 de
diciembre de 2021).

Propdsito:

“Fomentar la prevencion de adicciones en jovenes del Estado de Guanajuato
incidiendo en los factores de riesgo y de proteccién para mejorar sus condiciones
de vida.”

Al respecto, antes que nada, es importante sefalar que ambos documentos
presentan un Propdsito distinto: como ya se sefald, la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) basada en la Metodologia del Marco Ldgico del “Diagnéstico del
Programa” establece, incorrectamente, el Propdésito de que los municipios
“Desarrollan metodologias y estrategias para la prevencion del uso, abuso,

consumo Yy dependencia del uso...”, objetivos que no corresponden a los
tipicamente considerados en los documentos de planeacion nacional y estatal.

Esto se debe a que, bajo la MML, en los niveles del Propdsito y Fin de la MIR deben
considerarse el impacto en objetivos de desarrollo, como resultado en la mejora en
la salud y en las condiciones de vida de la poblacién; es decir, como resultado de
las medidas implementadas (Componentes). Por este motivo, se considera que el
Propésito planteado en el “Diagndstico del Programa” no contribuye claramente en
los objetivos y estrategias nacionales y estatales.

Por su parte, el Propdsito considerado en los “Lineamientos del Programa 2022”
cumple con lo estipulado en la MML, al sefialar un efecto esperado sobre la
poblacién objetivo; que es, prevenir las adicciones en los jovenes del estado de
Guanajuato, lo que tiene relacion y contribuye de forma clara a los objetivos y
estrategias nacionales y estatales. En particular:

v Programa Sectorial de Salud 2020-2024: se vincula con el objetivo prioritario 5.
Mejorar la proteccion de la salud bajo un enfoque integral que priorice la
prevencion y sensibilizacién de los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento
y control de enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto
en la mortalidad de la poblacion, particularmente a través de la estrategia
prioritaria 5.3. Garantizar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo
psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender los trastornos
mentales y problemas relacionados con adicciones especialmente a grupos
histéricamente discriminados o en condicion de vulnerabilidad, la cual, mediante
su accion puntual 5.3.6, busca Implementar campafias y programas nacionales
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para la prevencién del suicidio y autolesiones, consumo de sustancias y
conductas susceptibles a generar adicciones, para promover condiciones
saludables de vida y trabajo, especialmente para poblacién vulnerable e
individuos con perfiles de riesgo.

v Programa Sectorial de Desarrollo Humano y Social 2019-2024: se vincula con
el objetivo 2.7.3. Fomentar la prevencion de adicciones con énfasis en la infancia
y la adolescencia. Dicho objetivo tiene cédmo indicador 2.7.3.1 medir el porcentaje
de deteccién oportuna de riesgo psicosocial realizadas en nifias, nifios y
adolescentes; por lo que se plante6 como meta 2.7.3.1 mantener por arriba del
19% la deteccion oportuna de riesgo psicosocial en nifias, nifios y adolescentes.

v Con base en lo anterior, el objetivo establecié como lineas de accion:

2.7.3.1. Realizar intervenciones comunitarias por municipio participante,
mediante talleres de disefio de intervencién e implementacion para
fortalecer los factores protectores y minimizar factores de riesgo
identificados.

2.7.3.2. Promover la participacion social a través de la conformaciéon de mesas
interinstitucionales para la prevencion de adicciones.

2.7.3.3. Fortalecer las Actividades de prevencion y deteccidn oportuna de riesgo
psicosocial en la poblaciéon guanajuatense.

5. ¢Enlainformaciéon proporcionada, se identifica la relacion, alineacién y/o
contribucion que la intervencién del problema publico tiene con los ODS
2030, PND 2018 — 2024, Programa sectorial federal y/o estatal, Plan Estatal
de Desarrollo y otros instrumentos de planeacion?

Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.
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Tabla 1. Alineacidn y contribucion del Programa Social Q3426:
“Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato”
con instrumentos de planeacién internacional, nacional y estatal

Fin / Propésito del

Instrumento de

Objetivos, metas y estrategias

Contribucién o aportacion ala meta de los

Sostenible 2030

todas las edades,

Programa Planeacion instrumentos de planeacién
3.5. Fortalecer la prevencion y el tratamiento del
Objetivos de Objetivo 3: Garantizar una vida sana abuso de sustancias adictivas, incluido el uso
Finy Propésito  |Desarrollo y promover el bienestar para todos en indebido de

estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol.

Fin y Prop6sito

Plan Nacional de
Desarrollo 2029-
2024

Eje general "Bienestar" Salud para toda la
poblacién. Objetivo: Creacién del Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar.

Busca brindar atencion a los principios de
participacion social, competencia técnica, calidad
médica, pertinencia cultural, trato no
discriminatorio, digno y humano. Una de sus
estrategias consiste en emprender una campafia
informativa nacional sobre adicciones.

Fin y Propésito

Programa Sectorial
de Salud 2020-2024

Objetivo Prioritario 5: Mejorar la proteccién de
la salud bajo un enfoque integral que priorice
la prevencion y sensibilizacion de los riesgos
para la salud y el oportuno tratamiento y
control de especialmente, las

que representan el mayor impacto en

la mortalidad de la poblacion.

5.3. Garantizar el acceso a los servicios de salud
mental y apoyo psicolégico bajo un enfoque
integral y diferenciado para atender los trastornos
mentales y problemas relacionados con adicciones
especialmente a grupos histéricamente
discriminados o en condicién de vulnerabilidad; la
cual mediante su accién puntual

5.3.6 busca Implementar campafias y programas
nacionales para la prevencién del suicidio y
autolesiones, consumo de sustancias y conductas
susceptibles a generar adicciones, para promover
condiciones saludables de vida y trabajo,
especialmente para poblacion vulnerable e
individuos con perfiles de riesgo.

Fin y Propésito

Plan Estatal de
Desarrollo 2040

Dimensién Humana y Social, Linea Estratégica
1.1: Bienestar social, encargado de generar
las condiciones para el desarrollo pleno de las
y los guanajuatenses como individuos, en
familia y en comunidad.

Objetivo 1.1.2 Otorgar servicios de salud
oportunos, con altos estandares de calidad y
seguridad para las y los pacientes.

Estrategia 1.1.2.1:Consolidar un
sistema de salud universal con un
enfoque participativo, preventivo,
oportuno y de calidad

Fin y Propésito

Programa de
Gobierno 2018-2024

Objetivo 2.7, consolidar la atencién preventiva
a la salud a partir de los determinantes
sociales. Dicho objetivo establecié como
indicador “medir el porcentaje de municipios
gue cuentan con diagnésticos de factores de
riesgo y de proteccién para la prevencion de
adicciones en jévenes de 15y 16 afios”,
estableciendo como meta “incrementar al
100% los municipios que cuentan con
diagnostico de factores de riesgo y proteccion
para la prevencion de adicciones en jévenes
de 15y 16 afos”.

Estrategia 2.7.4 deteccion oportuna de las
alteraciones conductuales, padecimientos mentales
y riesgos psicosociales con énfasis en la infancia y
la adolescencia.

Linea de accién 1. Fortalecer la prevencion de
adicciones en jévenes incidiendo en los factores de
riesgo y de proteccion

Continua en la siguiente pagina... .
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Tabla 1. Alineacidn y contribucion del Programa Social Q3426:
“Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato”
con instrumentos de planeacién internacional, nacional y estatal

Continuacion...

Fin / Propésito del
Programa

Instrumento de
Planeacién

Objetivos, metas y estrategias

Contribucién o aportacién ala meta de los
instrumentos de planeaciéon

Fin y Proposito

Programa Sectorial
de Desarrollo
Humano y Social
2019-2024

Objetivo 2.7.3: Fomentar la prevencién de
adicciones con énfasis en la infancia y la
adolescencia.

Indicador: 2.7.3.1 medir el porcentaje de deteccion
oportuna de riesgo psicosocial realizadas en nifias,
nifios y adolescentes; por lo que se plante6 como
meta 2.7.3.1 mantener por arriba del 19% la
deteccion oportuna de riesgo psicosocial en nifias,
nifios y adolescentes.

Lineas de accion:

2.7.3.1. Realizar intervenciones

comunitarias por municipio participante,

mediante talleres de disefio de intervencion e
implementacion para fortalecer los factores
protectores y minimizar factores de riesgo
identificados.

2.7.3.2. Promover la participacion social

a través de la conformacién de mesas
interinstitucionales para la prevencién de
adicciones.

2.7.3.3. Fortalecer las Actividades de

prevencion y deteccién oportuna de riesgo
psicosocial en la poblacién guanajuatense.

Fin y Proposito

Programa
Presupuestario
Prevencién en Salud
E064

Objetivo: Contribuir a la construccién, con los
ciudadanos, de un tejido social sano
equitativo e incluyente, especialmente en las
zonas con alto rezago social mediante el
incremento de la esperanza de vida y la salud
integral de los guanajuatenses”

Fin.

6. Conlainformacién proporcionada por los responsables del programa, ¢es
posible identificar la forma en que el programa contribuye al logro de los
objetivos del programa presupuestario al que se encuentra ligado?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

El Programa Social Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”
Guanajuato contribuye al logro de los objetivos del Programa Presupuestario
Prevencion en Salud E064, a través de su objetivo, que es: “Contribuir a la
construccion, con los ciudadanos, de un tejido social sano equitativo e incluyente,
especialmente en las zonas con alto rezago social mediante el incremento de la
esperanza de vida y la salud integral de los guanajuatenses”.
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Area de enfoque del programa

7. El area de enfoque, esté definida en los documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida
b) Esté cuantificada
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion

d) Se observa un uso homologado de la definicion del area de enfoque
(Diagnostico, MIR, ROP, etc.) e) Se define un plazo para su revisién y
actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterio
e El programa tiene definida el area de enfoque, y
2 e La definicion cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

El documento oficial del Programa que norma y rige su ejecucién, son los
“Lineamientos del Programa 2022”. Dicho documento no se define el area de
enfoque, ni las poblaciones potencial y objetivo de la intervencién, aun cuando,
conforme al articulo 29 de la “Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2022”, y como se presenta en el Anexo
12 de la misma Ley, el Programa Social Q3426: Prevencion de Adicciones en
Jovenes “Planet Youth” Guanajuato se encuentra en el listado de los programas de
inversion que para el ejercicio fiscal 2022 estan sujetos a Reglas de Operacién
(ROP). Dichas ROP deben contener, entre otros aspectos, la denominacion del
programa; la clave y nombre del proyecto de inversion; la dependencia o entidad
responsable de operarlo; la poblacion potencial, objetivo y atendida y su
caracterizacion; el presupuesto asignado; las metas y, de manera relevante, la MIR
del Programa.

Por su parte, los documentos de trabajo proporcionados al equipo evaluador y el
”"Diagnostico del Programa” sefialan que la poblacion de impacto directo para 2022
se estima en 6,280,645 habitantes, correspondiente a los 46 municipios del Estado
de Guanajuato, ya que se considera que es la poblacion que puede presentar
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riesgos psicosociales que coadyuven al inicio temprano del uso nocivo de alcohol,
tabaco y otras drogas psicoactivas. En la figura 2 de dicho documento se presenta
la distribucion de la poblacion por sexo y por edad, y en el Anexo 1 las proyecciones
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) para 2022.

Sin embargo, como ya se sefialé con anterioridad, bajo la MML las poblaciones
potencial y objetivo deben acotarse a la poblacion que presenta, o pudiera
presentar, la necesidad y/o el problema, y que justifica el Programa (poblaciéon
potencial), y aquélla que pudieran ser elegible para su atencion y que el Programa
tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo, ante
restricciones presupuestarias (poblacion objetivo). En este caso, corresponde a
aguel segmento de poblacién en edad en que se enfrentan los mayores “factores
de riesgo” al consumo de ATOD; es decir, los jovenes o adolescentes en los
municipios del estado de Guanajuato. En este sentido, se considera que el area de
enfoque, si bien esta “identificada” y tiene “Unidad de Medida” (numero de
personas), no se tiene una metodologia formalmente establecida para identificarla
y “acotarla”, como lo establece la MML.

Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 8.

8. El programacuentacon una MIR que en cada nivel presenta los elementos
necesarios (Resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion y
supuestos) considerando lo siguiente:

a) Los resumenes narrativos son claros, es decir, metodolégicamente
cubren los requisitos a ese nivel de la MIR, por ejemplo, el Fin comienza
con el verbo “Contribuir”;

b) Los indicadores cumplen con el criterio CREMA?;

c) Los medios de verificacion se identifican con un nombre especifico, se
ubican en fuentes oficiales o institucionales y son publicos (existe una
liga o vinculo que refiera a su ubicacién);

9 Los Indicadores Estratégicos deben cumplir con los siguientes requisitos minimos, los cuales
son similares a los criterios CREMA (Claro, Relevante, Econémico, Monitoreable, Adecuado).
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d) Los supuestos constituyen y se expresan como situaciones que tienen
gue cumplirse para que se alcance el siguiente nivel en la jerarquia de
objetivos.

Respuesta: Si

Nivel Criterio

1 |e La MIR cumple con una de las caracteristicas establecidas

Como ya se coment6 con anterioridad, los “Lineamientos del Programa 2022”, los
cuales se constituyen en el documento normativo del proyecto de inversion, no
consideran una MIR, por lo que para dar respuesta a esta pregunta y las siguientes,
se parte de la MIR que se presenta en el “Diagndéstico del Programa” (Anexo 2a).

a) Resumenes Narrativos
Fin:

“Contribuir a mejorar la politica publica en materia de prevencion de adicciones
del estado de Guanajuato a través del desarrollo de estrategias municipales.”

El Resumen Narrativo no corresponde a la descripcién de un impacto final sobre la
poblacion del estado de Guanajuato; es decir, conforme a la MML, a este nivel de
la MIR deben considerarse los efectos del Programa que contribuyen, en el mediano
y largo plazos, para resolver problematicas de desarrollo (o de orden superior) en la
entidad, como podria ser, por ejemplo: “Contribuir a mejorar el nivellcalidad de
vida/salud integral/esperanza de vida de los guanajuatenses”. Esto, a través del
logro del Propdsito; es decir, de la “Reduccion en el consumo de ATOD en los
Jjovenes”, por ejemplo.

Propdésito:

“Los municipios del estado de Guanajuato desarrollan metodologias vy
estrategias para la prevencién del uso, abuso, consumo y dependencia del
alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en niflas, nifios y adolescentes
tomando en consideracion los factores de riesgo y proteccion.”

El Resumen Narrativo no corresponde a la descripcion de un impacto sobre la
poblacion potencial u objetivo del estado de Guanajuato; es decir, conforme a la
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MML, a este nivel de la MIR deben considerarse los efectos o impactos inmediatos
del Programa sobre la poblacién que padece la problemética central para la que fue
creado y para el cual se le asignan recursos, como podria ser, por ejemplo: “Los
adolescentes del estado de Guanajuato reducen el consumo de drogas, alcohol y
tabaco”.

En el resto de los niveles de la MIR, los resimenes narrativos son claros y
metodologicamente cumplen con los requisitos establecidos bajo la MML.

b) Indicadores

En el anexo 2.b se presenta el analisis de los indicadores considerados en la MIR
del “Diagnostico del Programa” conforme los criterios CREMA: Claro, Relevante,
Econoémico, Monitoreable, Adecuado. Como se aprecia, la mayor parte de los
indicadores cumplen con los criterios antes sefialados, con excepcion del indicador
del Fin y del Proposito.

En el caso del indicador del Fin: “indice de adolescentes de tercero de secundaria
que han consumido, alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en la vida”, éste
no cumple con el criterio de ser “Adecuado”, ya que no provee suficientes bases
para cuantificar lo que se desea medir en ese nivel de la MIR. Conforme a la MML,
en el nivel del Fin debe medirse la contribucion del Programa en el mediano y largo
plazos en el nivel de vida o desarrollo de la sociedad, como es, la “Calidad de vida
o la salud integral de la poblaciéon guanajuatense”, gracias al logro del Propdsito.

En el caso del Propoésito, cuyo nombre se establece como: “Porcentaje de
municipios con estrategias disefiadas”, dicho indicador no provee suficientes bases
para cuantificar lo que se desea medir en ese nivel de la MIR, en el cual debe
considerarse un indicador que mida el impacto directo de la entrega de los
Componentes sobre la poblacién objetivo; como por ejemplo: “indice de
adolescentes de tercero de secundaria que han consumido, alcohol, tabaco u otras
sustancias alguna vez en la vida” (es decir, el indicador que erroneamente se coloca
en el nivel del Fin de la MIR).

c) Medios de verificacion

Por fines de transparencia y certeza en la informacion que se utiliza para medir el
progreso del Programa en cada nivel de la MIR, se recomienda especificar el
nombre preciso de los “Registros Estatales” a los que se refiere el medio de
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verificacion correspondientes al Fin. Es decir, si se trata de encuestas, se requiere
especificar el nombre de la(s) misma(s) y el area u oficina encargada de su
integracion y publicacion. En el caso del resto de fuentes de informacion, es
necesario especificar el nombre de la “Base de Datos del Programa”, el area u
oficina encargada de su integracion o publicacion, a efecto de conocer de forma
clara e inequivoca el origen de los datos cada vez que se realicen reportes del
avance de los indicadores.

Asimismo, es necesario que todas las fuentes de informacion sean oficiales o
institucionales, asi como publicas en el caso de los niveles de Fin y Propdsito, al
menos.

d) Supuestos

Tal y como se encuentra planteada la MIR, los supuestos estan correctamente
establecidos y se expresan adecuadamente, como situaciones externas al
Programa que tienen que cumplirse para que se alcance el siguiente nivel en la
jerarquia de objetivos.

9. Respecto de laldgica horizontal y vertical de la Matriz de Indicadores para
Resultados; considerando el conjunto de elementos que componen la MIR
(Objetivo Indicadores-Medios de verificacion-Supuestos), es posible
identificar que:

a) Los indicadores por cada nivel son suficientes y permiten medir una
dimensién o aspecto importante de cada objetivo;

b) Los medios de verificacién son los necesarios y permiten calcular el
indicador;

c) La realizacion de los objetivos y supuestos en cada nivel permiten
alcanzar el logro del siguiente nivel en la jerarquia de objetivos.

Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.
Logica horizontal

No existe logica horizontal en el nivel del Fin, ya que el Resumen Narrativo:
“Contribuir a mejorar la politica publica en materia de prevencion de adicciones del
estado de Guanajuato a través del desarrollo de estrategias municipales”, no se
mide o aproxima a través del “indice de adolescentes de tercero de secundaria que
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han consumido, alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en la vida”. Se
sugiere, por tanto, que en todo caso el Resumen Narrativo cambie a: “Reducir el
consumo de ATOD en los jovenes”, por ejemplo, el cual es correctamente medido
a través del indicador establecido. Cabe sefialar, asimismo, que el Resumen
Narrativo (con las modificaciones sugeridas), Indicadores, Medios de Verificacion y
Supuestos considerados en el Fin, en realidad deben de reubicarse en el nivel del

Propdsito.

Como ya se ha sefialado, en el nivel del Fin, se debe considerar un Resumen
Narrativo e Indicador, asociados a la contribucion a la mejora en el nivel de vida o
en la salud integral de los gquanajuatenses, por ejemplo.

Logica vertical

La I6gica vertical de la MIR es correcta en los niveles que van de las Actividades
hacia los Componentes, ya que las primeras son suficientes y necesarias para
producir y entregar los “diagndsticos sobre los factores de riesgo y proteccion para
la prevencion de adicciones a nivel municipal’; los “diagnoésticos sobre la capacidad
municipal instalada para la prevencion de adicciones”, y los ‘“talleres para el
acompafiamiento y/o asesoria en el disefio de estrategias para la prevencion de las
adicciones”.

Sin embargo, en concordancia con la MML, en el nivel del Propdsito se debe
considerar un Resumen Narrativo e Indicadores asociados a la reduccion de
[ovenes / adolescentes que consumen ATOD, como es, por ejemplo, el sefialado
erréneamente en el Fin: “Indice de adolescentes de tercero de secundaria que han
consumido, alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en la vida”.

En el caso del Fin, como ya se sefial, se deben considerar aspectos relacionados
con la contribucion del Programa en el desarrollo de la sociedad en el mediano y
largo plazos, como es, la “Calidad de vida o la salud integral de la poblacién
guanajuatense”, gracias al logro del Propésito.
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De

lalogica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

10.

Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre

b) Definiciéon

c) Método de calculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)

Respuesta: Si

Nivel Criterios

o Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del

4 \ ey .
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Como se aprecia en el cuadro del Anexo 3, todas las Fichas de Indicadores
consideran las caracteristicas establecidas, tomando en consideracion las
siguientes precisiones:

)

Si se considera el andlisis de los criterios CREMA (no explicitos en la pregunta
10, pero considerados en el formato del cuadro del Anexo 3), destaca que los
indicadores de las Fichas Técnicas de los niveles Fin y Propdsito no cumplen
con el criterio de ser “Adecuados”, por los mismos motivos sefialados en la
respuesta de la pregunta 8. Esto significa que los indicadores de los niveles
Fin y Propésito deben modificarse, por lo que también tendrian que hacerlo
sus Fichas Técnicas.

Es recomendable que el Programa cuente con un plan de mediano plazo, con
base en el cual se elaboren notas técnicas que contribuyan a mejorar la
comprension de algunos datos clave de los indicadores, como son, en
particular, la Linea base y las Metas.

Por estos motivos, se considerd un nivel 4 en la respuesta.
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11. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

o Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Como se aprecia en el Anexo 4, si bien todos los indicadores de las Fichas Técnicas
cuentan con Unidad de Medida, se desconoce si algunas de las metas de los
indicadores de la MIR son ambiciosas o laxas, y si son factibles de alcanzar, ya que
no se dispone de un plan de mediano plazo del Programa que permita conocer las
razones técnicas y metodolégicas del planteamiento de determinadas metas y, con
ello, estar en posibilidades de analizar y dimensionar el valor de las mismas.

Con base en dicho plan de mediano plazo del Programa, es necesario elaborar e
incluir notas técnicas para mejorar la comprension de datos clave que conforman
las Fichas Técnicas, como lo son, en particular, la Linea base y las Metas, de tal
forma que sea posible valorarlas objetivamente y determinar si son laxas, 0 no, y Si
son factibles de alcanzar.

12. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No.
En los “Lineamientos del Programa” no se presenta la MIR.

Valoraciéon final de la MIR

13. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios
gue resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos
a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.
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En el anexo 5 se presenta la MIR actual proveniente del “Diagnéstico del Programa”
y en columnas adicionales, las sugerencias de modificacion. Como se aprecia, las
sugerencias se centran en:

Fin:

Modificacion en el Resumen Narrativo e Indicador, a efecto de que en ese nivel de
la MIR se represente la contribucion del Programa, en el mediano y largo plazos,
sobre la calidad de vida y/o la salud integral de la poblacion guanajuatense,
atendiendo los principios metodolégicos de la MML. Se debera especificar el Medio
de Verificacion de donde provienen los datos a asociados a la Calidad de Vida o
bien a la Salud Integral en Guanajuato.

En los supuestos, se sugiere incorporar el hecho de que no se presenta una crisis
econOmica, y/o una epidemia o evento externo en materia de salud que afecte a
México y/o a la region, y con ello se ponga en riesgo el logro del Fin del Programa.

Propdésito:

Modificacion en el Resumen Narrativo e Indicador, a efecto de que en ese nivel de
la MIR se represente el impacto directo del Programa sobre la poblacién objetivo;
en particular, el reducir el consumo de alcohol, tabaco u otras sustancias en los
jévenes y/o adolescentes en el estado de Guanajuato. Se deberd especificar el
Medio de Verificacion de donde provienen los datos a asociados a dicho indicador.

Resto de niveles de la MIR:

Se sugiere el precisar el nombre de la base de datos referida en cada nivel, a efecto
de dar certeza y mejorar la transparencia sobre el origen y fuente de la informacion
a emplear.

Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros programas federales

14 ¢Con cuéles programas federales y/o acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa.
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Se identificaron acciones concurrentes entre la federacion y las 32 entidades
federativas, las cuales se consideran complementarias con el Programa Social
Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato. En
particular, se encuentra el “Convenio especifico en materia de prevencion, atencion
y tratamiento de /as adicciones” celebrado en 2022 por el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Salud, por conducto de la Comision Nacional contra las
Adicciones, con las entidades federativas, para implementar acciones concurrentes
en las siguientes materias: prevencion, deteccion oportuna, tratamiento,
capacitacion, eventos, fomento sanitario, coordinacion estatal, supervision y
seguimiento, y subsidios. Los detalles de esta iniciativa se presentan en el Anexo 6.

VI. Planeacion y Orientacion a Resultados

Instrumentos de Planeacion

15. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con
las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue unprocedimiento establecido en un documento
b) Contempla el mediano y/o largo plazo

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propoésito del programa

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados

Respuesta: Si

Nivel Criterios

1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.

Hoy en dia, el Programa cuenta con documentos de guia, en los cuales establece
distintos conceptos generales y especificos para el adecuado desarrollo e
implementacion de las acciones que deriva. Sin embargo, no dispone de un
documento de planeacion oficial especifico, en el cual se delimite una estrategia de
corto, mediano y/o largo plazos para su ejecucion.

38



BAAST IDEAS

Como base para este andlisis se tomaran como referencia el documento
Lineamientos del programa “Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth
Guanajuato” para el ejercicio fiscal 2022, los cuales establecen como objeto, en su
articulo 1, el siguiente:

“...normar la ejecucion eficiente, eficaz, equitativa y transparente del
Programa de Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”
Guanajuato, asi como establecer el procedimiento para su solicitud y
otorgamiento.”

Por lo tanto, con base en los Lineamientos, que para fines de esta evaluacion se
considera el documento en que se define el “plan estratégico”, éste:

1. No identifica de manera explicita la poblacién objetivo del Programa.

Define los objetivos, acciones y metas solamente para el ejercicio fiscal 2022,
por lo que no contempla el mediano y largo plazo.

3. No incluyen la MIR producto del diagndstico, por lo que no establece el Finy
Propdsito del Programa de manera oficial.

4. Al no definir la MIR, no incluye los indicadores requeridos para medir el
avance en el logro de sus resultados.

Este documento establece sus objetivos con base en dos documentos base: la
“Guia de Implementacion Comunitaria” del programa Planet Youth, que define la
estrategia, de manera general, para la adopcion del modelo en los estados
participantes y su desarrollo; por otro lado, para la creacion del programa estatal se
realiz6 un diagnéstico, a partir del cual se generé la Matriz de Indicadores de
Resultados.

La Guia de Implementacién Comunitaria, define el asesoramiento de Planet Youth
como:

“ ... un proceso de prevencién primaria disefiado para influir a largo plazo
en las comunidades con el objetivo de reducir el consumo de drogas por
parte de los y las jovenes mediante la creacion de un entorno saludable”.

A partir de lo anterior, el documento plasma una serie de apartados en los cuales

se definen los cinco principios guia y los 10 pasos fundamentales para la adopcion
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de esta estrategia, asi como otras herramientas de apoyo adicionales. Estos
elementos se retoman en el documento de diagnostico para la definicion de la Matriz
de Indicadores de Resultados con base en la Metodologia del Marco Ldgico, y
establecen horizontes de planeacion de corto, mediano y largo plazo (de manera
general, y no particular para el estado de Guanajuato, cabe mencionar).

En el documento diagndstico, ademas de retomar los elementos basicos de la
estrategia de implementacion del mismo programa Planet Youth, se define el
problema a atender adecuado al contexto del estado de Guanajuato, y del que se
deriva la MIR, que inherentemente define el Fin y Propdsito del proyecto. Por lo
tanto, aunque no se encuentra publicada, la MIR se encuentra disponible y puede
incluirse en los Lineamientos a fin de transparentar los objetivos, estrategias y
acciones principales del proyecto.

El diagndstico también define el area de enfoque y la poblacion objetivo del
proyecto, definidas como la totalidad de los habitantes de los 46 municipios del
estado, iniciando con cinco en 2020, amplidndola a 20 adicionales en 2021 y los 21
municipios restantes en 2022. Sin embargo, como ya se sefialé con anterioridad,
bajo la MML las poblaciones potencial y objetivo deben definirse como la poblacién
que presenta, o pudiera padecer, el problema, y que justifica la creacién del
Programa. En este caso, corresponde a aquel segmento de poblacion en edad en
que se enfrentan los mayores “factores de riesgo” al consumo de ATOD; es decir,
los j6venes o adolescentes en los municipios del estado de Guanajuato, por
ejemplo.

En este sentido, se considera que el area de enfoque, si bien esta “identificada” y
tiene “Unidad de Medida” (numero de personas), no se tiene una metodologia
formalmente establecida para identificarla y “acotarla”, como lo establece la MML.

Finalmente, es importante mencionar que, a partir de la MIR, de manera inherente,
se definen los indicadores asociados al desarrollo de los elementos establecidos en
la matriz y su adecuado seguimiento, mismo que se da de manera puntual, aunque
no se reporta en un documento particular.

Por lo tanto, la conclusién y recomendacion, es que los elementos para el desarrollo
de un documento de planeacion estratégica existen y se encuentran ya
desarrollados adecuadamente; sin embargo, no se han conjuntado en un
documento guia para las acciones del Programa en el estado.
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16. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.

c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
4 e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.

Al igual que en la pregunta anterior, no existe un documento especifico que
establezca el Plan Anual de Trabajo para el Programa en particular, en el que se
explique con claridad la poblacién objetivo a atender, como resultado de un analisis
de planeacién de corto, mediano y largo plazos. Existe un documento, denominado
“Programa Operativo Anual” (POA), proporcionado por el Programa, el cual consiste
en una tabla con la poblacién total estatal desagregada por nivel educativo y grupos
de edad, asi como por municipio y jurisdiccion. Sin embargo, no presenta una guia
explicativa, ni notas técnicas que lo hagan comprensible.

A pesar de lo anterior, se debe sefialar que los Lineamientos del programa
“Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth Guanajuato” definen los
objetivos, acciones y metas del Programa para el ejercicio fiscal vigente, en este
caso 2022. El documento establece un objetivo para normar la ejecucién del
Programa, como se menciond en la pregunta 15, ademas de esto, define el objetivo
del Programa como tal, el cual se establece como:

“...fomentar la prevencion de adicciones en jovenes del Estado de
Guanajuato incidiendo en los factores de riesgo y de proteccién para
mejorar sus condiciones de vida’.

De la misma manera, define tres objetivos especificos relacionados con la operacion
del Programa de manera generalizada, los cuales son:
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I. Identificar los factores de riesgo y proteccion en jovenes a través del
levantamiento de la encuesta “Juventud y Bienestar”, dirigida a
estudiantes de tercero de secundaria de escuelas publicas y privadas
de los municipios participantes;

II. Identificar la capacidad instalada para la prevencién de adicciones a
través de la encuesta “Capacidad Municipal” en los municipios
participantes; y

lll.  Realizar talleres de disefio de intervenciones comunitarias derivadas de
los resultados de la encuesta y su implementacion en los municipios
participantes.

Los lineamientos también establecen los “servicios” que ofrece el Programa, o las
principales acciones a desarrollar durante el afio fiscal en curso. Para el 2022, se
definieron 12 servicios resultado de la ejecucién del Programa incluyendo la
aplicacion de las encuestas, el procesamiento de la informacién, entrega de
resultados, revision de resultados y generaciéon de las estrategias de intervencion
comunitaria, organizacion de eventos para compartir buenas practicas entre los
municipios participantes y acciones de seguimiento a las estrategias de
intervencion.

Finalmente, los lineamientos definen cinco metas para el ejercicio fiscal 2022, los
cuales se relacionan directamente con la MIR.

Los lineamientos, son producto de un ejercicio de planeacion institucionalizado, a
partir de la normativa de planeacion para los Programas sociales del estado de
Guanajuato, que se establecen principalmente en la Ley de Planeaciéon para el
Estado de Guanajuato, en alineacién con los principales documentos normativos
del estado para el sector salud.

Finalmente, se consideran del conocimiento de la totalidad de las personas
responsables de los principales procesos del Programa, ya que se publican en el
Periddico Oficial.

En conclusién, aunque no existe un documento denominado Programa Anual de
Trabajo, o similar, los Lineamientos definen las principales caracteristicas y metas
del Programa en el ejercicio fiscal vigente, por lo que se considera puede generarse
el documento mencionado de manera simple, incluyendo otras herramientas que
permitan definir las estrategias y acciones particulares para el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas, permitiendo a las personas operadoras contar con
mas herramientas para el adecuado desempefio de sus actividades.
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De la orientacidon hacia resultados y esguemas 0 procesos de
evaluacion

17. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestidn y/o sus resultados

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de
la unidad de planeacion y/o evaluacion

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las

4 L. .
caracteristicas establecidas.

La Ley General para el Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de
Guanajuato establece en su Titulo Quinto'® que la evaluacién de los programas
sociales tendra como objetivo periddicamente el cumplimiento de los programas en
materia de desarrollo social y humano, y que con base en los resultados de las
evaluaciones se deberan formular las observaciones y recomendaciones para la
reorientacion, fortalecimiento y presupuestacion del gasto social.

Por lo tanto, es una obligacion para las instituciones que operan programas sociales
realizar las evaluaciones establecidas por ley, y reorientarlos o fortalecerlos con
base en las observaciones y recomendaciones producto de dichas evaluaciones,
por lo que podemos considerar que se usan de manera regular e institucionalizada

10 H. Congreso del Estado de Guanajuato, “Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y
los Municipios de Guanajuato”.
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para la toma de decisiones, y la definicion de acciones y actividades que permitan
sSu mejora.

Finalmente, con base en el Capitulo VIII del Reglamento de la Ley de Desarrollo
Social y Humano del Estado de Guanajuato!?, las dependencias designaran a las
personas evaluadoras, ya sea internas o externas conforme a los objetivos de la
misma, que seran ajenas a las areas o unidades administrativas que tienen a su
cargo la operacion de los programas. Por otro lado, la Guia para la Operacion y
Seguimiento del Monitoreo y Evaluacion de los Programas Sociales Estatales'?, que
define los procesos y personas responsables de participar en ello, no establece
claramente la responsabilidad de las personas servidoras publicas que integran un
area o programa a evaluar, aunque de manera general se menciona que cada
institucion es responsable de ejecutar las evaluaciones en coordinacién con el
IPLANEG,; por lo que, se considera que los operadores, gerentes y personal de la
unidad de planeacién/evaluacién participan consensuadamente en la evaluacion.

18. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los altimos tres afios, ¢qué porcentaje
han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos
de trabajo y/o institucionales?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

Debido a que el Programa inici6 su operacién en 2020, al momento solo se ha
realizado una evaluacion en el afio 2021: Evaluacion de diagndstico del programa
social Q3426, “Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth”, Guanajuato.

En esta evaluacion, se documentaron 8 recomendaciones:

1. Incorporar datos contextuales y empiricos de los municipios participantes en
el Programa, dado que es parte fundamental del diagndstico.

2. Discutir tedricamente los conceptos centrales identificados en el diagndstico;
por ejemplo, factores de riesgo psicosociales y de proteccion.

3. Revisar articulos cientificos relacionados con la problematica que se
pretende atender para fortalecer el diagnéstico del Programa.

11 H. Congreso del Estado de Guanajuato, “Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado y los Municipios de Guanajuato”.
12 Secretaria de Desarrollo Social y Humano del Estado de Guanajuato, “Guia para la Operacion
del Monitoreo y Evaluacion de los Programas Sociales Estatales”.
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4. Incluir en el arbol de problemas algunos efectos como la delincuencia y el
indice de muertes derivadas de uso, abuso y consumo de sustancias
psicoactivas, alcohol y tabaco.

5. Contextualizar a los municipios por el tipo de sustancia psicoactiva mas
usada (por rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y tabaco (por
rangos de edad); el indice de muertes por el usos, abuso y consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de delincuencia.

6. Establecer la dimension de los indicadores de Actividades como de
eficiencia, dado que miden un proceso (lo alcanzado respecto de lo
programado).

7. Se sugiere incorporar un indicador a nivel de Fin que garanticen la medicion
del cambio presentado en la problematica identificada, con la finalidad de
contribuir a un beneficio sostenible en el mediano o largo plazo, asi como su
contribucion con objetivos de nivel superior.

8. Incorporar supuestos a nivel de Fin que expongan aquellas situaciones, cuya
ocurrencia es importante para el logro del Programa.

Sin embargo, no se cuenta aun con la informacién del “Documento de Opinién de
las Recomendaciones” que emite el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de
Programas Sociales del estado de Guanajuato (SIMEG), en el cual se analizan las
recomendaciones generadas en las evaluaciones de los programas y se establece
su aceptacidon o rechazo. Solamente a partir de este documento se puede
contemplar un analisis sobre el avance en la implementacién de los ASM, los cuales
se van documentando en las Fichas de Monitoreo de cada programa. Todo esto con
base en la Guia para la Operacion y Seguimiento del Monitoreo y Evaluacién de los
Programas Sociales Estatales.

Ademas, no se ha publicado otra version del diagnostico o la MIR, por lo que las
recomendaciones no cuentan con evidencia de atencion.
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19. (Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones del programa en los ultimos tres
afios, se han logrado los resultados establecidos?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

Como se mencion6 en la pregunta 18, al momento no se ha generado el
“‘Documento de Opinidbn de las Recomendaciones”, por lo que no se han
determinado los ASM aceptados para el seguimiento por parte de las areas
operativas del Programa. Asimismo, el Programa no ha generado una segunda
version del documento de diagnéstico y/o de la MIR, que es donde se concentran
las recomendaciones realizadas por la Unica evaluacion que al momento se ha
realizado al Programa.

Por estas razones, de manera institucional no existe evidencia de que se hayan
implementado acciones definidas para la atencién de los ASM.

20. ¢Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) externa(s) de los ultimos
tres afos no han sido atendidas y por qué?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

En consistencia con las respuestas previas, se ha establecido que al momento no
se ha generado el “Documento de Opinién de las Recomendaciones”, por lo que no
se han determinado los ASM aceptados para el seguimiento por parte de las areas
operativas del Programa. Asimismo, el Programa no ha generado una segunda
version del documento de diagnéstico y/o de la MIR, que es donde se concentran
las recomendaciones realizadas por la Unica evaluacion que al momento se ha
realizado al Programa.

Por estas razones, de manera institucional no existe evidencia de que se hayan
implementado acciones definidas para la atencion de los ASM.
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21. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programay
de su experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera
importantes evaluar mediante instancias externas?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

Como ya se establecié previamente, no existe alin una estrategia institucional para
la atencién de los ASM producto de las recomendaciones emitidas en la evaluacion
de disefio realizada en 2021, que es la Unica que se ha realizado al Programa hasta
este momento. Asimismo, el Programa no ha generado una segunda version del
documento de diagnéstico y/o de la MIR, que es donde se concentran las
recomendaciones realizadas.

Se recomienda mandatar una evaluacion de Disefio, mediante la cual se revise el
planteamiento de la problemética; es decir, el arbol de problemas, asi como el arbol
de objetivos, medios y fines, y la propia estructura analitica programética, a efecto
de asegurar la logica vertical y horizontal de la MIR.

Uno de los aspectos que se deben definir con precision son la poblacién potencial,
objetivo y beneficiaria del Programa, ya que actualmente los define como la
poblacion total de los municipios participantes, que para 2022 son los 46 municipios
del estado. Por lo tanto, no se distingue la poblacién que padece, o pudiera padecer,
de la problematica y, en su caso, se beneficia directamente del Programa para
prevenir las adicciones en jévenes, que se considera deberian de ser las nifias,
nifios y adolescentes en el estado de Guanajuato.

Si bien la estrategia del Programa es la intervencién comunitaria, y por tanto las
comunidades participan de manera generalizada, el objetivo es claro: reducir/evitar
el consumo de ATOD en nifios, nifias y adolescentes, impactando en la calidad de
vida de estos de manera directa, y de su nucleo familiar y comunitario de manera
indirecta.

Por otro lado, y relacionado a lo anterior, se debera realizar una evaluacion de
impacto, con el objetivo de identificar con mas detalle el cambio en los indicadores
a nivel de resultados, con base en la ejecucion del Programa, como lo establece el
Reglamento de la Ley de Desarrollo Social y Humano. Esto permitira complementar
la evidencia de evolucion de los resultados de las encuestas aplicadas por el
Programa, con la del impacto del Programa en la calidad de vida de la poblacion
objetivo y en las comunidades municipales en que opera.
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De la generacion de informacion

22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacién
c) sistematizada

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Lainformacion que recolecta el programa cuenta con todas las

4 e i
caracteristicas establecidas.

El programa Planet Youth, como establece la Guia de Implementacion Comunitaria
Planet Youth®3:

1. Se apoya en datos. La herramienta de datos favorece el desarrollo positivo de
las juventudes mediante una encuesta. Las comunidades participantes reciben
los datos en un plazo de 6 a 8 semanas.

2. Se basa en la evidencia. Genera estrategias comunitarias con base en los
resultados obtenidos mediante la encuesta.

Ademas de esto, la Guia establece una serie de pasos para realizar las acciones
requeridas por el Programa, destacando el paso 3, que refiere a la realizacion de
reuniones previas a la recopilacion de datos con las personas que integran la
coalicién que colabora con el Programa en cada municipio/territorio participante, con
el fin de maximizar la participacién, esperando al menos un 80% de participacion.

En estas reuniones preparatorias se explica el Programa, sus alcances y beneficios,
y se involucra a la comunidad directamente en el proceso.

13 Planet Youth, “Guia de Implementaciéon Comunitaria”, Planet Youth 2021.
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Una vez realizada la preparacion, el paso 4 es la recopilacion de datos per se, que
es la aplicacion de la encuesta “Juventud y Bienestar”, en el caso de Guanajuato, la
cual se aplica en linea o en papel segun sea el caso. El proceso de recoleccion de
datos resalta:

¢ Anonimidad en las respuestas.

e Medicion de la incidencia y prevalencia del consumo de drogas, ademas de
los factores de riesgo del entorno social amplio. Eso permite generar
estrategias particulares para cada comunidad, y escuela, a partir de la
evidencia recopilada.

En el caso de Guanajuato, las encuestas se aplican mediante un cuestionario en
linea en la plataforma Alchemer y con una encuesta fuera de linea dentro de la
misma plataforma?4, por lo que la informacion se recopila mediante una plataforma
digital, lo que garantiza su resguardo directo en una base de datos y el registro
oportuno de la misma. En cuanto su validacion, se considera un atributo adherente
a la informacién vertida, ya que corresponde a la percepcidon y experiencia propia
de la poblacién encuestada y el sistema incluye las reglas de negocio pertinentes
para garantizar la consistencia basica de las respuestas.

Al verter la informacion directamente a una plataforma digital, ésta se encuentra
disponible y actualizada para su analisis posterior, continuando con el proceso de
generacion de informacion relacionada con el Programa, permitiendo emitir
resultados de la encuesta en un periodo de entre 6 y 8 semanas con base en la
metodologia de Planet Youth.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la informacion se encuentra
sistematizada de manera adecuada y provee insumos para la medicion de algunos
de los indicadores de actividad y componente.

14 Presentacion de resultados de la Encuesta “Juventud y Bienestar” 2022.
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VIl. Coberturay Focalizacion

Analisis de cobertura

23. El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su area de enfoque con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion del area de enfoque.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

4

Desde el inicio de las operaciones del Programa, el diagnéstico establecié como
area de enfoque el municipio, iniciando las actividades en cinco de los 46 municipios
gue componen al estado de Guanajuato.

De la misma manera, el diagndstico defini6 la estrategia de mediano y largo plazos
para la operacion del Programa, estableciendo que, en un plazo de tres afos, el
Programa deberia tener cobertura en los 46 municipios del estado:

e 2021. Se suman 20 municipios a los primeros cinco.
e 2022. Se suman los 21 municipios restantes para abarcar los 46 municipios
del estado.

Aungue no se define de manera explicita, se asume que la estrategia de largo plazo
sera la intervencion del Programa en la totalidad de los municipios del estado.

Esta estrategia es congruente con el disefio y diagnostico del Programa, que tiene
como objetivo “...fomentar la prevencion de adicciones en jovenes del Estado de
Guanajuato incidiendo en los factores de riesgo y de proteccion para mejorar sus
condiciones de vida”; por lo que la estrategia de intervencion territorial se alinea de
manera adecuada a éste.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar a su poblacion y/o
area de enfoque? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta: Si.
No procede valoracion cuantitativa.

Como ya se ha comentado, el &rea de enfoque del Programa es el municipio,
incluyendo a la totalidad de municipios que integran al estado de Guanajuato (46).
Asimismo, y de acuerdo a la esencia de la Metodologia Planet Youth, que establece
la identificacion de riesgos en el entorno social amplio, en este caso para la
presencia de adicciones a ATOD en la poblacién joven, el diagnéstico identifica
como poblacion objetivo a la poblacion total de los municipios participantes, debido
a que el impacto del Programa depende de la participacion de la comunidad en su
totalidad, y sus beneficios se perciben de manera generalizada.

La informacién utilizada para definir tanto el area de enfoque como la poblacién
objetivo es la relacionada con las metas del Programa de Gobierno 2018-2024, que
establece en su objetivo 2.7: Consolidar la atencion preventiva a la salud a partir de
los determinantes sociales, donde se estableci® como indicador el “medir el
porcentaje de municipios que cuentan con diagnosticos de factores de riesgo y de
proteccion para la prevencion de adicciones en jévenes de 15 y 16 afios”;
estableciendo como meta “incrementar al 100% los municipios que cuentan con
diagndstico de factores de riesgo y proteccion para la prevencién de adicciones en
jovenes de 15y 16 afios”*>.

Por tanto, se consideran identificados tanto el area de enfoque como la poblacién
objetivo. Sin embargo, es importante mencionar que, bajo la MML, las poblaciones
potencial y objetivo que, a decir de lo sefalado en el “Diagndstico del Programa”,
deben definirse como las poblaciones que padecen la problematica que se pretende
resolver; es decir, los jovenes o adolescentes en los municipios del estado de
Guanajuato.

1> Diagnostico del proyecto Q3426: Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet Youth”, pg. 34.
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25. A partir de la definicion del area de enfoque, ¢.cual ha sido la cobertura del
programa?

Respuesta: Si.
No procede valoracion cuantitativa.

Como se ha mencionado anteriormente, el Diagndstico del Programa establecio la
estrategia de atencion de la poblacion del estado, dividiendo la intervencion en los
municipios del estado de la siguiente manera:

2020. Inici6 del Programa en 5 municipios: Celaya, Guanajuato, Irapuato, Leon y
Silao. Los cuales, con base en la proyeccion de poblacién vigente de CONAPO16,
representaron una poblacion total de 3,220,185 personas.

2021. Ademés de los 5 anteriores, se sumaron 20 municipios mas, entre los que se
encuentran: Comonfort, Doctor Mora, Dolores Hidalgo, Jaral del Progreso,
Morole6n, Ocampo, Purisima del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Uni6n, San Felipe, San Francisco del Rincon, San José Iturbide, San
Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago
y Victoria. En total, los 25 municipios participantes sumaron un total de 5,086,480
personas, conforme las Reglas de Operacién del Programa 20217

2022. Finalmente, en el presente afio se sumaron los 21 municipios restantes, para
abarcar los 46 municipios del estado, que son: Abasolo, AcAmbaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Coroneo, Cortazar, Cueramaro, Huanimaro, Jerécuaro,
Manuel Doblado, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Villagran, Xicha y Yuriria. En
total, la poblacion de los 46 municipios suma 6,820,645 personas, con base en el
Diagnostico del Programa.

16 CONAPO, Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas 2016-2050.
Datos Abiertos de México - Proyecciones de la Poblacibn de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050

17" Aungue el Diagnostico del Programa establece para 2021 un total de 5,128,854 personas,
correspondiente a los 25 municipios participantes en dicho afio.
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VIIl. Operacion

Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad
aplicable

26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del
programa), asi como los procesos clave en la operacién del programa.

De manera general, mediante la revision y andlisis del marco normativo se
identifican las instituciones y/o actores que operan los procesos del Programa.
Asimismo, en los documentos normativos se establecen las responsabilidades de
cada una de las instituciones y/o actores involucrados; ésta es la base para
identificar los macroprocesos, procesos y subprocesos relacionados con el
proyecto.

Para la identificacion de los procesos y su posterior evaluacion, se utiliza la técnica
PEPSU (Proveedores, Entradas, Procesos, Salidas y Usuarios), la cual define los
elementos de un proceso?®:

1) Fuentes de entradas (proveedores). Se refiere a procesos precedentes al
de nuestro objetivo, como pueden ser procesos de planeacién, asignacion
territorial, etcétera.

2) Entradas. Se refiere a los inputs de nuestros procesos, y van desde
normatividad, informacién y documentos hasta recursos materiales u otros.

3) Actividades (procesos). Se refieren a las acciones especificas y
secuenciadas que conforman el proceso.

4) Salidas. Se refiere a los outputs o productos de la ejecucién de los procesos.

5) Receptores de salidas (usuarios). Se refiere a procesos posteriores a
nuestro objetivo, como, por ejemplo, los municipios y sus planes
comunitarios.

18 International Organization for Standardization (1SO), ISOO 9001:2015,
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:9001:ed-5:v1:es
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Imagen 1. Representacion esquematica de los elementos de un proceso.
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(pertinentes | __ J (roguiskos | Ldecisin____ N J
i I i

Posibles controdes y punto de
control para hacer ¢l seguimiento

del desempedfio y mediro

Fuente: Norma ISO 9001-2015

El PEPSU es una herramienta que permite distinguir un proceso de un subproceso,
diferencia que se establece con una simple distincion entre los usuarios de la
informacion producto de la ejecucién del proceso: si el producto es insumo de otro
proceso, entonces se considera un subproceso. Esa valoracion servird para
identificar la relevancia y orden de los procesos identificados o por disefiar.

Los elementos que establece el PEPSU se encuentran en todos los procesos, estén
documentados o no. En muchas ocasiones, en las instituciones se llevan a cabo
procesos de manera empirica que cumplen con la incorporacion de estos
elementos; sin embargo, al no estar documentados se prestan a interpretacion, lo
cual se convierte en el principal obstaculo para su estandarizacion, calidad y mejora
continua. En esta evaluacion, nos centraremos mas en este Ultimo apartado, ya que
la documentacion de los procesos es lo que institucionaliza las acciones de un
Plan/Programa/Proyecto y permite evaluarlo y mejorarlo en el futuro.

Andlisis de primer nivel: Esquematizacion del Macroproceso para la
Operacion del programa de Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet
Youth” Guanajuato

A partir del analisis del marco normativo y técnico que fundamenta los objetivos y
operacion del Programa, se diseiid el Macroproceso para la Operacion del
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Programa de Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato en
el que se identifican 3 procesos primarios:

1. Aplicacion de las encuestas Juventud y Bienestar.
2. Aplicacion de las encuestas de Capacidad de Prevencion Municipal.
3. Presentacion de resultados y creacion de planes comunitarios.

De manera general, el Programa no cuenta con procesos documentados, pero si
con una serie de elementos que permitirian hacerlo en el corto plazo. Por ejemplo:

1) Proveedores. Se refiere a los actores y/o interactuantes que proveen los
insumos para iniciar los distintos procesos. Estos son:
a. Centro Islandés de Investigacion y Analisis Social.
b. Poder Legislativo del Estado, mediante el Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato.
c. ISAPEG.
d. Otros.

2) Insumos. Se refiere a documentos/registros/datos o similares que dan
sustento al inicio de los procesos. Estos son:

a. “Guia de Implementacion Comunitaria” del programa Planet Youth”.

b. “Lineamientos del Programa «Prevencion de Adicciones en Jovenes
"Planet Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022.

c. Matriz del Marco Ldgico, Diagnéstico del Proyecto Q3426: Prevencion
de Adicciones en Jévenes “Planet Youth”.

d. Otro.

3) Usuarios. Se refiere a los actores y/o interactuantes que reciben los
productos; los cuales, son resultado de la activacion de los procesos. Estos
son:

a. Autoridades estatales y locales.
b. Comunidades en donde opera el Programa (municipios).
c. Otros.

4) Productos. Se refiere a documentos/registros/datos o similares que resultan
de la activacion de los procesos.
a. Informes de resultados de la encuesta Juventud y Bienestar.
b. Informes de resultados de las encuestas de Capacidad de Prevencion
Municipal.
c. Diagnosticos municipales.
d. Otros informes.
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Imagen 2. Macro Proceso para la Operacion del Programa de Prevencion de

Adicciones en Jévenes “Planet Youth” Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, y como se menciond anteriormente, se identifican 3

procesos:

1) Aplicacion de encuestas de Juventud y Bienestar.

2) Aplicacion de las encuestas de Capacidad de Prevencion Municipal.
3) Presentacion de resultados y creacion de planes comunitarios.

A su vez, cada proceso contiene sub-procesos que se identifican al interior. Tanto
los procesos como los sub-procesos deben documentarse adaptandose al contexto
de operacién del proyecto en Guanajuato, identificando las interacciones entre los
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actores en cada momento del proceso y cada elemento del PEPSU. Estos
elementos surgen de los documentos de guia, establecidos como insumos en el
Macro Proceso.

Al respecto, se debe sefalar que el Programa no cuenta con un Manual de
Procedimientos formal, que abarque la totalidad de los procesos y aspectos
operativos, asi como las distintas areas que intervienen, el cual es deseable y
necesario para contribuir a la efectividad y eficiencia del Programa.

Seleccion de areas de enfoque

27. Los procedimientos del programa para la seleccion de areas de enfoque
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los procedimientos para la selecciéon de areas de enfoque tienen tres

3 o )
de las caracteristicas establecidas

Como se refirié anteriormente, el proyecto no cuenta con procesos documentados
ni con un documento de planeacion estratégica. Sin embargo, cuenta con un el
documento guia denominado Matriz del Marco Légico, Diagnéstico del Proyecto
Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”,

En este documento, se establecen los criterios de seleccién de las areas de
enfoque, tomando el municipio como unidad de analisis. En este documento, como
ya se ha mencionado, se establecieron 3 etapas para la incorporacion de los 46
municipios que conforman al estado de Guanajuato, dividiéndolos de la siguiente
manera:
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e 2020. Inici6 del programa en 5 municipios, que representaron una poblacién
total de 3,220,185 personas.

e 2021. Se sumaron 20 municipios mas, para sumar un total de 5,086,480
personas, conforme las Reglas de Operacion del Programa 20211°

e 2022. Finalmente, en el presente afio se sumaron los 21 municipios
restantes, para abarcar los 46 municipios del estado, con una poblacién total
de 6,820,645 personas, con base en el Diagnostico del Programa.

Aungue no se establece de manera puntual, la I6gica de la estrategia se infiere que
se basa en una aproximacién deductiva hacia la poblacién objetivo. Es decir, de lo
general a lo particular, en cuanto a nimero de habitantes por municipio.

En este sentido, se ha comentado anteriormente, la posibilidad de mejora se centra
en acotar el universo de la poblacién objetivo, ya que, aunque el Programa afecta
indirectamente al total de la poblacién, la prevencion se focaliza en la poblacion
joven, a quien se aplica la encuesta de Juventud y Bienestar.

La informacion se considera clara y estandarizada para las personas operadoras
del Programa, asi como para las personas beneficiarias, ya que los “Lineamientos
del Programa «Prevencién de Adicciones en Jovenes "Planet Youth" Guanajuato»
para el Ejercicio Fiscal de 2022, estan publicados en el Periddico Oficial del Estado.
Sin embargo, el criterio de seleccidén de los municipios con base en las etapas antes
mencionadas no se hizo del dominio publico.

Finalmente, las encuestas se aplican mediante un cuestionario en linea en la
plataforma Alchemer y con una encuesta fuera de linea dentro de la misma
plataforma, por lo que la informacion se recopila mediante una plataforma digital, lo
gue garantiza su resguardo directo en una base de datos y el registro oportuno de
la misma.

Al suministrar la informacion directamente a una plataforma digital, ésta se
encuentra disponible y actualizada para su analisis posterior, continuando con el
proceso de generacion de informacién relacionada con el Programa, permitiendo
emitir resultados de la encuesta en un periodo de entre 6 y 8 semanas con base en
la metodologia de Planet Youth. Por estas razones se considera que al menos esta
informacion se encuentra sistematizada; sin embargo, la generacion de los planes

19 Aungue el Diagnostico del Programa establece para 2021 un total de 5,128,854 personas,
correspondiente a los 25 municipios participantes en dicho afio.
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comunitarios, asi como el seguimiento a su aplicacion no se realiza mediante un
sistema informatico similar, por lo que podriamos decir que la sistematizacion es
parcial.

28. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de areas de enfoque y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso
de seleccion de areas de enfoque

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
3 e Los mecanismos para verificar la seleccién de areas de enfoque tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

Como se mencion6 anteriormente, el documento guia denominado Matriz del Marco
Logico, Diagnéstico del Proyecto Q3426: Prevencion de Adicciones en Jévenes
“Planet Youth”, establece las areas de enfoque y las etapas en que irian
evolucionando hasta atender al total de la poblacién objetivo. Sin embargo, no se
establece un criterio claro para esta seleccion, aunque se intuye que es la
incorporacion de mas a menos en cuanto a niveles de poblacidén y concentracion de
jovenes en edad objetivo.

Las areas de seleccién se publican en el Periddico Oficial para cada ejercicio fiscal,
por lo que son conocidos por los operadores del Programa, y permiten su
estandarizacion al establecerse en la normatividad.

No se consideran sistematizados ya que no se realizan mediante sistemas
informaticos, sino son producto de la planeacién de la operacién del Programa en
el mediano plazo.
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Tipos de bienes y/o servicios

29. Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a las areas de
enfoque tienen las siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

b) Estan sistematizados

c) Estan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo del programa

Respuesta: Si.

Nivel Criterios
4 e Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a las areas de
enfoque tienen todas las caracteristicas establecidas.

En este caso, aunque los procedimientos no estén documentados en un proceso de
manera formal, o en un manual, si estan estandarizados, ya que de inicio surgen de
una Metodologia establecida, que es el Modelo Islandés de Prevencion, cuyos
principios, etapas y principales acciones se documentan de manera general en la
“Guia de Implementacion Comunitaria” del programa Planet Youth”. Por lo tanto, la
forma en la que el proyecto “entrega” los bienes o servicios, o productos como se
establece en el Macro Proceso, esta estandarizada.

Asimismo, el proyecto “Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”, es un
proyecto implementado por el ISAPEG con base en la normativa vigente del estado
de Guanajuato, que establece criterios para la operacion de los programas sociales
gue operan en su territorio, y cuenta con:

e Lineamientos de operacion, que son publicos y en los cuales se establecen
los objetivos, alcances y metas del proyecto.

e Normativa de planeacion para los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida en la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, en alineacion con los principales documentos normativos del
estado para el sector salud.
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e Normativa para la operacion de los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida principalmente en la Ley General para el Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En esta se establecen
las principales guias operativas de los programas, asi como sus obligaciones
de seguimiento, evaluacion y mejora.

Por lo tanto, se considera que los criterios de otorgamiento de bienes son utilizados
por las instancias ejecutoras (de acuerdo a la ley), son publicos, ya que dan a
conocer a través del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, y se apegan al
documento normativo del Programa, en este caso los lineamientos.

En cuanto a la sistematizacién de la informacién, aunque no se cuenta con un
sistema informatico para realizar todas y cada una de las actividades de seguimiento
del Programa (como el llenado de las fichas de monitoreo o los documentos de
opinion de las recomendaciones), al final esta informacion se introduce en el sistema
de rendicion de cuentas del IPLANEG, y puede consultarse a través de sus paginas
en todo momento.

30. ElI programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de entrega de los bienes y/o servicios a las areas de
enfoque y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los bienes y/o servicios a entregar son acordes a
lo establecido en los documentos normativos del programa

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados
d) Son conocidos por operadores del programa

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de los bienes y/o
4 servicios a las é&reas de enfoque tienen todas las caracteristicas
establecidas.
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Como se menciond anteriormente, la operacién de los programas sociales en el
estado de Guanajuato se basa en una serie de normativas que les regulan, en
particular:

e Lineamientos de operacion, que son publicos y en los cuales se establecen
los objetivos, alcances y metas del proyecto.

e Normativa de planeacioén para los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida en la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, en alineacién con los principales documentos normativos del
estado para el sector salud.

e Normativa para la operacion de los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida principalmente en la Ley General para el Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En esta se establecen
las principales guias operativas de los programas, asi como sus obligaciones
de seguimiento, evaluacion y mejora.

Adicionalmente, para el seguimiento a la entrega de bienes y servicios, los
programas sociales cuentan con los formatos de “Seguimiento mensual a la
inversion” mediante los cuales se da puntual seguimiento a la asignacién de
recursos para el cumplimiento de metas especificas de cada programa, establecidas
en la MIR. En el caso del proyecto, se dividen por unidad de observacion, en este
caso por municipio.

Asimismo, los avances y los productos obtenidos, asi como los recursos usados de
manera agregada, se reportan en las “fichas de monitoreo” de cada programa social.

Sin embargo, este seguimiento se hace sobre formatos de Excel, lo cual podria
mejorarse al incorporar herramientas informéticas mas avanzadas que permitan
sistematizar de manera mas eficiente la informacién. La informacién se considera
sistematizada ya que, una vez registrado el avance, este se carga al sistema de
evaluacion y seguimiento del IPLANEG para consulta publica.
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Ejecucion
31. Los procedimientos de ejecucién de acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
b) Estan sistematizados
c) Estan difundidos publicamente
d) Estan apegados al documento normativo del programa

Repuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los procedimientos de ejecucibn de acciones tienen todas las

4 e )
caracteristicas establecidas.

En este caso, algunas de las caracteristicas se cumplen parcialmente, aunque se
selecciona el nivel 4 ya que todas tienen al menos un nivel de desarrollo.

Como se mencioné anteriormente, particularmente en la pregunta 26, los procesos
operativos no se encuentran documentados, aunque la operacién del Programa
identifica todos y cada uno de los elementos que establece la metodologia PEPSU
para la identificacién y, posteriormente, documentacion de procesos. Estos
elementos se apegan a los documentos normativos, o de guia, del proyecto,
particularmente:

e “Guia de Implementacion Comunitaria” del programa Planet Youth”.

e “Lineamientos del Programa «Prevencion de Adicciones en Jovenes "Planet
Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022.

e Matriz del Marco Logico, Diagnostico del Proyecto Q3426: Prevencion de
Adicciones en Jovenes “Planet Youth”.

Estos documentos se identifican como insumos dentro del PEPSU, por lo que la
operacion se considera apegada a la normativa. Sin embargo, estos documentos
no son publicos en su totalidad, aunque son conocidos y aplicados por cada una de

63



BAAST IDEAS

las personas que intervienen en los procesos, por lo que se consideran
estandarizados.

Finalmente, la gestion de informacion de las encuestas, que son los principales
servicios ofertados por el Programa, se considera sistematizada en su totalidad, ya
que se realizan a través de aplicativos informaticos en linea, aunque la creacién de
los programas comunitarios/municipales y/o diagndsticos se hacen sin una
herramienta de este tipo. Por tanto, se considera parcialmente sistematizado,
faltando la incorporacion de los productos finales, fuera de los informes de las
encuestas, a un sistema informatico que permita su adecuada gestion.

32. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
a la ejecucion acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las acciones se realizan acorde a lo establecido
en los documentos normativos del programa

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados
d) Son conocidos por operadores del programa

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de acciones tienen

4 e .
todas las caracteristicas establecidas.

En el mismo sentido que la respuesta anterior, se considera que algunas de las
caracteristicas se cumplen parcialmente, aunque se selecciona el nivel 4 ya que
todas tienen al menos un nivel de desarrollo.

Como se ha mencionado anteriormente, los programas sociales en el estado de
Guanajuato siguen una serie de normas para documentar el seguimiento a la
ejecucion de las acciones. Para esto, retomamos las normativas que regulan estos
mecanismos:

e Lineamientos de operacion, que son publicos y en los cuales se establecen
los objetivos, alcances y metas del proyecto.
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e Normativa de planeacion para los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida en la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, en alineacién con los principales documentos normativos del
estado para el sector salud.

e Normativa para la operacion de los programas sociales del estado de
Guanajuato, establecida principalmente en la Ley General para el Desarrollo
Social para el Estado y los Municipios de Guanajuato. En esta se establecen
las principales guias operativas de los programas, asi como sus obligaciones
de seguimiento, evaluacion y mejora.

Asimismo, se utilizan otras herramientas ya mencionadas como las ‘Fichas de
monitoreo”y los formatos de “Seguimiento mensual a la inversion”. Ademas de esto,
se realizan evaluaciones de distintos tipos sobre diversos ambitos de los proyectos,
lo cual se establece en la normativa de operacion antes mencionada.

Por tanto, se considera que las herramientas estan estandarizadas, son conocidas
por los operadores de los programas, permiten identificar que las acciones se
realicen conforme a la normativa del proyecto, y se encuentra parcialmente
sistematizada.

Mejora y simplificacion requlatoria

33. ¢ Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los ultimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de bienes y/o
servicios a los solicitantes?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

El Programa inicié formalmente en 2021, cuando por primera vez se publicaron sus
Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal de 2021 (ROP 2021); en particular, el
31 de diciembre de 2020 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Si bien dichas ROP 2021 establecen los elementos fundamentales sobre el disefio
y operacion del Programa, como son: Objetivo general y Objetivos especificos;
Zonas de atencion prioritaria; Componentes; Acciones; Poblaciones potencial,
objetivo y beneficiada; Dependencia o entidad responsable del Programa; Metas;
Requisitos y Procedimientos de acceso; Mecanismos de Elegibilidad; Programacion
Presupuestal, asi como otros aspectos operativos, procedimentales, legales y
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mecanismos de evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas, éstas no
presentan Arbol de Problemas, Medios y Objetivos, ni MIR con los distintos niveles
que sefiala la MML con sus respectivos indicadores (Gnicamente a nivel de
Componentes).

Por otra parte, para el ejercicio fiscal de 2022 el Programa cont6 con los
Lineamientos para ese afio 2022, los cuales fueron publicados en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 31 de diciembre de 2021. Es decir,
aun cuando el articulo 29 de la “Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado
de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2022”, el Programa Social Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato se encuentra en
el listado de los programas de inversion que para el ejercicio fiscal 2022 estan
sujetos a ROP, éstas no fueron publicadas como tal.

Por su parte, al igual que en el caso de las ROP 2021, los Lineamientos 2022
presentan practicamente todos los elementos considerados un afio antes, haciendo
omision, sin embargo, a: Arbol de Problemas, Medios y Objetivos; MIR con sus
respectivos indicadores en cada nivel bajo el enfoque de MML. Asi tampoco, en
dichos Lineamientos 2022 no se define el 4rea de enfoque, ni las poblaciones
potencial y objetivo de la intervencién, ni los mecanismos explicitos de la entrega
de los bienes y servicios, y los distintos tramos de responsabilidad de las areas que
intervienen en los procesos.

Por otra parte, dado que los bienes y servicios que produce y entrega el Programa
son encuestas y sus resultados; diagnosticos y analisis; talleres, seguimiento,
acompafamiento y monitoreo de los municipios participantes, asi como la difusion,
principalmente, en los Lineamientos 2022 no son evidentes las mejoras y/o la
simplificacion regulatoria de procesos del Programa, cuyos beneficios se presenten
en términos de reduccion de tiempos, reduccion de costos de operacion, reduccion
de cantidad de requisitos, etc.

Al respecto, se recomienda que los Lineamientos del Programa, a ser publicados
para proximos ejercicios fiscales, incluyan tanto los aspectos de disefio faltantes
(como son el Arbol de Problemas, Medios y Objetivos; MIR con sus respectivos
indicadores en cada nivel; Area de enfoque, y Poblaciones potencial y objetivo),
como también los mecanismos y procedimientos explicitos en la entrega de bienes
y servicios; las diferentes areas y responsabilidades que intervienen en los
procesos, y los mecanismos explicitos de coordinacion con los municipios para en
todos los procesos de la estrategia; es decir, desde la implementacion de las
encuestas, hasta la entrega de los bienes y servicios finales a la poblacion objetivo.

66



BAAST IDEAS

Eficienciay economia operativa del programa

Reqistro de operaciones programaticas y presupuestales

34. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacidn: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la
realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos
2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la
poblacion objetivo (unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de
los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos
en operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros
dos afos de operacion se deben considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Respuesta: No.

Conforme al Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato, para el
ejercicio fiscal de 2022 el Programa tiene una asignacion presupuestal 54,650,000
pesos, siendo el ISAPEG la Unidad Responsable ejecutora.

De acuerdo con el Reporte de Egresos del Programa, el ejercicio del gasto identifica
los conceptos, categorias y partidas de gasto conforme al “Clasificador por Objeto
del Gasto” de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno
del Estado de Guanajuato. Como se presenta a mayor detalle en el Anexo 13, del
total del presupuesto autorizado al Programa para 2022, el 80.8% corresponde al
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Capitulo 3000: “Servicios Generales”, con 44,171,737.62 pesos. Dentro de la
Categoria 3300, destaca la Partida: 3390: “Servicios Profesionales, Cientificos y
Técnicos Integrales”, con 33,948,000 pesos, asi como otras partidas relacionadas
con comunicacion social y publicidad (partidas de difusion), servicios oficiales y
generales. El resto del presupuesto (19.2%) corresponde al Capitulo 1000:
“Servicios Personales”, particularmente la partida 1220: “Sueldos base al Personal”,
con 10,478,262.30 pesos.

Si bien el Programa utiliza dicha clasificacion del gasto, no cuenta con una
metodologia para clasificar las erogaciones en: Gastos en operacion; Gastos en
mantenimiento; Gastos en capital, y Gasto unitarios, como se plantea en la presente
pregunta, por lo que se identifica como area de oportunidad. En la continuacion del
Anexo 13 se propone una clasificacion de los capitulos y partidas de gasto en los
conceptos antes sefalados.

Economia

35. ¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa
y qué proporcion del presupuesto total del programa representa cada una
de las fuentes?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

La totalidad de los recursos autorizados al programa proviene de fuentes estatales;
es decir, de ingresos propios del Gobierno del Estado de Guanajuato, sin que a la
fecha se hayan identificado diferencias entre el presupuesto autorizado y el
ejercicio, en el cierre de ejercicios anteriores.
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Sistematizacion de la informacion

36. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta
el programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacidn confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre lainformacion
de las aplicaciones o sistemas

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de las

3 . ,
caracteristicas establecidas.

Como se sefiala en la respuesta a la pregunta 22, conforme a la Guia de
Implementacion Comunitaria Planet Youth, el Programa cuenta con un
procedimiento sistematizado y provee insumos para la medicion de algunos de los
indicadores de Propésito, Componente y Actividad. Esto se debe, en gran medida,
a que el Programa se apoya en datos que provienen de las encuestas
implementadas, cuyos resultados permiten elaborar estrategias comunitarias con la
participacion de los municipios y agentes involucrados.

Ademas, la Guia establece una serie de pasos para realizar las acciones requeridas,
que incluyen la realizacion de reuniones previas a la recopilacion de datos con las
coaliciones que colaboran en cada municipio, con el fin de maximizar la
participacion, alcances y beneficios del Programa, asi como el involucramiento de
la comunidad en el proceso.

En el caso de Guanajuato, las encuestas se aplican mediante un cuestionario en
linea en la plataforma Alchemer y con una encuesta fuera de linea dentro de la
misma plataforma, por lo que la informacién se recopila mediante una plataforma
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digital, lo que garantiza su resguardo directo en una base de datos y el registro
oportuno de la misma. En cuanto su validacion, se considera un atributo adherente
a la informacién vertida, ya que corresponde a la percepcidn y experiencia propia
de la poblacién encuestada y el sistema incluye las reglas de negocio pertinentes
para garantizar la consistencia basica de las respuestas.

Al suministrar la informacion directamente a una plataforma digital, ésta se
encuentra disponible y actualizada para su analisis posterior, continuando con el
proceso de generacion de informacién relacionada con el programa, permitiendo
emitir resultados de la encuesta en un periodo de entre 6 y 8 semanas con base en
la metodologia de Planet Youth.

Cabe sefialar, sin embargo, que este sistema de informacion relacionado
directamente con la implementacion de las encuestas, su procesamiento y
explotacion de resultados, no se encuentra “engranado” o integrado con la
administracion y operacion del Programa per se. En particular, el ISAPEG emplea
mecanismos propios, establecidos por la Secretaria de Finanzas de Finanzas,
Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato, para reportar el
avance fisico-financiero del mismo, a través de reportes mensuales y por municipio,
denominados: “Seguimiento Mensual a la Inversién”, asi como las Fichas Técnicas
de los Indicadores de la MIR del Proyecto de Inversion Q3426 y el “Sistema de
Evaluacion del Desempefio” (SED), mediante los cuales el Programa informa sobre
el progreso en cada uno de los niveles de la MIR, mediante registros en formato
Excel, los cuales encuentran separados al correspondiente sistema de control y
gestion de la implementacion y explotacion de las encuestas aplicadas a los jovenes
y a las autoridades municipales, conforme lo establecido en la Guia de
Implementaciéon Comunitaria Planet Youth.

Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

37. ¢Cuél es el avance de los indicadores de servicios y de gestion
(Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y Propésito) de la MIR
del programa respecto de sus metas?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

Para dar respuesta a esta pregunta, se consideraron los siguientes instrumentos de
reporte utilizados por el Programa, todo éstos en formato de Excel:
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i) Fichas Técnicas de los Indicadores 2022 de la MIR del Proyecto de

Inversion Q3426, el cual forma parte del Programa Presupuestario E064:
“Prevencioén en Salud”.

i) Seguimiento Mensual a la Inversion del Programa, al mes de agosto de

2022.

i) El Reporte de Programas y Proyectos de Inversion (PPI) a junio de 2022

del Programa.

En el cuadro del Anexo 14 se presentan los resultados de los indicadores en cada
uno de los niveles de la MIR y muestra las principales caracteristicas de la
informacion reportada en los instrumentos antes sefialados. La principal fuente de
informacion utilizada son las Fichas Técnicas de los Indicadores. Los siguientes son
los hallazgos mas relevantes:

Nivel Fin

a)

b)

La Ficha Técnica del Indicador establece una Linea de base del indicador de
“1”, asi como la meta: “Reduccion de prevalencia en 20% en 5 afios”, sin
presentar una nota explicativa que justifique y haga comprensible dichos
valores.

En particular, en el caso de la Linea de base, el valor debe corresponder al valor
del indicador: “Indice de adolescentes de tercero de secundaria que han
consumido, alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en la vida”, en el afio
inicial, o base, de comparacion. En el caso del valor de la Meta, se desconoce
la justificacion de dicho valor. Sin un documento de planeacion estratégica y la
correspondiente nota técnica dentro de la Ficha Técnica del Indicador, no es
posible comprender y valorar los valores planteados de la Linea de base y de la
Meta.

La Ficha Técnica del Indicador presenta los datos del indicador para los afios
2020 y 2022 para los 5 municipios iniciales de 2020; los datos de 2021 para los
20 municipios agregados en ese afio, y los datos de 2022 para los 21 municipios
adicionados en ese afio.

Dado que en 2022 las areas de enfoque del Programa consideran los 46
municipios de la entidad, la_Ficha Técnica del Indicador debe presentar los
resultados de ese afio para el conjunto del total de municipios.
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c)

d)

e)

Al considerar los afios 2020, 2021 y 2022, el porcentaje de adolescentes de
tercero de secundaria que han consumido alcohol, tabaco u otras sustancias
alguna vez en su vida es:

e 5 municipios en 2020 y en 2022:

o 2020: 39% en Alcohol; 14% en Tabaco y 4.1% en Cannabis.
o 2022: 50% en Alcohol; 22%, Tabaco y 8%, Cannabis.

e 20 municipios en 2021

o 2021: 39% en Alcohol; 14% en Tabaco, y 4% en Cannabis.
e 21 municipios en 2022:

o 2022: 48% en Alcohol; 24% en Tabaco, y 7% en Cannabis.

Si se considera el periodo 2020-2022 para los 5 municipios iniciales, se registran
los siguientes incrementos en el indicador del Fin:

e 28.2% en el consumo de Alcohol.
e 57.1% en el consumo de Tabaco.
e 95.1% en el consumo de Cannabis.

Es decir, en el periodo 2020-2022, en los 5 municipios en los que inici6 el
Programa, el porcentaje de adolescentes de tercero de secundaria que ha
consumido alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en su vida, se ha
incrementado.

Para las muestras de 20 y 21 municipios en 2021 y 2022, respectivamente, no
es posible analizar avances o cambios en el indicador en el tiempo.

En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de agosto de 2022 no se identifica
avance del indicador.

Nivel Propdsito

a)

La Ficha Técnica del Indicador establece una Linea de base del indicador de
“1”, la cual es inconsistente, asi como la meta del indicador: “Porcentaje de
municipios con estrategias disefiadas” igual a 100%; es decir, cubrir los 46
municipios.
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b) El valor del indicador para los afios 2020 y 2021 es de 100%; es decir, se han
cumplido cabalmente las metas planteadas.

Para 2020 se registra un avance de 54%; sin embargo, en la Ficha Técnica del
Indicador no se explica el motivo de dicho valor, el cual se deduce corresponde
a un avance parcial en el aflo, sin especificarse lo anterior y, en su caso, al mes
que corresponde el corte del reporte.

c) En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de agosto de 2022 no se identifica
avance del indicador.

Nivel Componentes

a)

b)

d)

Las Fichas Técnicas del Indicador de los Componentes establecen Lineas
de base inconsistentes con el tipo de indicadores que miden el progreso del
Programa en ese nivel de la MIR. En particular, las Lineas de base se
plantean en términos absolutos, cuando los indicadores se establecen en
términos relativos (porcentajes).

Para los indicadores de los Componentes C1y C2, se reporta un avance del
100% para los afios 2020, 2021 y 2022. Para el Componente C3, se
considera un avance de 100% para los afios 2020 y 2021, y de 54% para
2022, sin que en la Ficha Técnica del Indicador se explique el motivo de dicho
valor, el cual se deduce corresponde a un_avance parcial en el afio, sin
especificarse lo anterior y, en su caso, al mes que corresponde el corte del
reporte.

En el caso del Componente C1, el Reporte Mensual a la Inversion al mes de
agosto de 2022 considera 26 municipios. El reporte del PPI a junio de 2022
considera 46 municipios; sin embargo, no se presenta informacién del
avance.

En el caso del Componente C2, el Reporte Mensual a la Inversion al mes de
agosto de 2022 considera 26 municipios, los cuales se reportan pagados por
1,382,550 pesos, sin embargo, no se presenta informacion del avance. El
Reporte del PPI a junio de 2022 considera 26 municipios, sin embargo, no se
presenta informacion del avance.
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e) En el caso del Componente C3, el Reporte Mensual a la Inversion al mes de
agosto de 2022 no identifica avance del indicador (se presenta un avance de
100% en la hoja "Cronograma”).

f) Para todos los indicadores, se recomienda elaborar una nota técnica
explicativa respecto a la meta planteada.

Nivel Actividades

a) Las Fichas Técnicas del Indicador de las Actividades establecen, en algunos
casos, Lineas de base inconsistentes con el tipo de indicadores que miden
el progreso del Programa en ese nivel de la MIR. Es decir, mientras las
Lineas de base se plantean en términos absolutos, los indicadores lo hacen
en términos relativos (porcentajes).

b) En general las Fichas Técnicas de los Indicadores reportan avances que
evidencian el logro de las metas.

c) Para todos los indicadores, se recomienda elaborar una nota técnica
explicativa respecto a la meta planteada.

d) En el Reporte Mensual a la Inversion, no se identifica con claridad el avance
de los indicadores.

Finalmente, se debe sefialar que el Seguimiento Mensual a la Inversion, al mes de
agosto de 2022, no es claro ni explicito, considera 26 municipios, y su estructura,
asi como el valor de los indicadores, no guardan consistencia con los de las Fichas
Técnicas, ni con el Reporte del PPI a junio de 2022.

El Reporte del PPI a junio de 2022, presenta el avance de cuatro indicadores (uno
de éstos relacionados con el ejercicio del presupuesto), los cuales no se asocian de
forma directa, ni completa, con los indicadores incluidos en la MIR, o bien en las
Fichas Técnicas. Asimismo, no hay una correspondencia directa de los indicadores
reportados entre las tres herramientas de reporte antes referidas.
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Rendicion de cuentas y transparencia

38. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Se cuentacon procedimientos pararecibiry dar tramite alas solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos
gue sefiala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

¢ Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las

4 . .
caracteristicas establecidas.

Los “Lineamientos del Programa «Prevencion de Adicciones en Jovenes "Planet
Youth" Guanajuato» para el Ejercicio Fiscal de 2022, se publican en el Periédico
Oficial por lo que se consideran actualizados, publicos y disponibles en la pagina
electrénica.

En el caso de los resultados, al momento no se encuentra en la plataforma de
seguimiento del IPLANEG?° las “Fichas de monitoreo” del Programa, aunque se
considera que esto es por un retraso temporal. Sin embargo, al momento no se han
transparentado las ejecuciones presupuestales de manera trimestral del proyecto.

20 https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/
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Asimismo, los “Documentos de Opinién de las Recomendaciones” de la Evaluacion
de Diagndstico realizada en el ejercicio fiscal 2021.

Los procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion se realizan con base en lo establecido en la normatividad aplicable
como en cualquier programa de este tipo, y que se engloba en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en la cual se establecen las
responsabilidades de transparencia y rendicibn de cuentas de los Sujetos
Obligados, como el ISAPEG, y los mecanismos para ejercer la Transparencia
Reactiva, que basicamente es la respuesta a la solicitud de informacién de cualquier
tipo, siempre y cuando no caigan en alguno de los supuestos de excepcionalidad
(datos personales, informacion reservada, seguridad nacional, u otro).

Finalmente, la incorporacion de la participacion ciudadana en la operacion del
programa es basicamente la esencia del mismo: se invita a las personas que
componen la poblacion objetivo a participar para la obtencion de informacion
mediante las dos encuestas aplicadas; a partir de su opinion se realizan los
diagnosticos municipales; y, finalmente, se generan foros comunitarios para
establecer planes municipales en materia de prevencion de las adicciones con base
en el contexto local de cada municipio.

IX. Medicion de Resultados

39. ¢Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de
Propoésito?

a) Con indicadores de la MIR
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto

c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de proyectos o programas
similares

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto
Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.
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Como se sefalo en la respuesta a la pregunta anterior, el Programa documenta sus
resultados a través de los siguientes instrumentos de reporte, dentro de los cuales
se incluyen los niveles Fin y Propésito:

)] Fichas Técnicas de los Indicadores 2022 de la MIR del Proyecto de
Inversion Q3426, el cual forma parte del Programa Presupuestario E064:
“Prevencion en Salud”.

i) Seguimiento Mensual a la Inversion del Programa, al mes de agosto de
2022.

i) El Reporte de Programas y Proyectos de Inversion (PPI) a junio de 2022
del Programa.

Como ya se sefialo, se identifican areas de oportunidad en cada uno de los
instrumentos de reporte, y no existe una correspondencia y consistencia de los
indicadores entre estos tres instrumentos.

40. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Finy
Propdésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus
resultados?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Nivel Fin

El indicador planteado en la Ficha Técnica del Indicador es:

‘Indice de adolescentes de tercero de secundaria que han consumido, alcohol,
tabaco u otras sustancias alguna vez en la vida”

Como ya se ha sefialado con anterioridad en la presente evaluacion, bajo la MML,
este indicador corresponde al Nivel del Propdsito. Al nivel del Fin, debe establecerse
un indicador que mida la contribucion del Programa en la calidad, o esperanza de
vida, de los guanajuatenses, por ejemplo.

Dicho lo anterior, la Ficha Técnica del Indicador del Fin, tal y como esta planteado,
presenta unicamente los datos para los afios 2020 y 2022 para los 5 municipios
iniciales de 2020; los datos de 2021 para los 20 municipios agregados en ese afio,
y los datos de 2022 para los 21 municipios adicionados en ese afio. Es decir, la
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Ficha Técnica del Indicador del Fin no muestra el valor del indicador para 2022 para
el conjunto de los 46 municipios de la entidad.

Al considerar los afios 2020, 2021 y 2022, el porcentaje de adolescentes de tercero
de secundaria que han consumido alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en
Su vida es:

¢ 5 municipios en 2020 y en 2022:

o 2020: 39% en Alcohol; 14% en Tabaco y 4.1% en Cannabis.
o 2022:50% en Alcohol; 22%, Tabaco y 8%, Cannabis.

e 20 municipios en 2021:

o 2021: 39% en Alcohol; 14% en Tabaco, y 4% en Cannabis.
e 21 municipios en 2022:

o 2022: 48% en Alcohol; 24% en Tabaco, y 7% en Cannabis.

Si se considera el periodo 2020-2022 para los 5 municipios iniciales, se registran
los siguientes incrementos en el indicador del Fin:

e 28.2% en el consumo de Alcohol.
e 57.1% en el consumo de Tabaco.
e 95.1% en el consumo de Cannabis.

Es decir, en el periodo 2020-2022, en los 5 municipios en los que inici6é el Programa,
el porcentaje de adolescentes de tercero de secundaria gue ha consumido alcohol,
tabaco u otras sustancias alguna vez en su vida, se ha incrementado. Para las
muestras de 20 y 21 municipios en 2021 y 2022, respectivamente, no es posible
determinar avances o cambios en el indicador en el tiempo.

Nivel Propdsito

La Ficha Técnica del Indicador establece que como indicador:
“Porcentaje de municipios con estrategias disefiadas”

Como ya se ha manifestado previamente en la presente evaluacion, este indicador
corresponde al nivel de Componentes. En el nivel del Propésito deben considerarse
indicadores que midan el progreso del Programa en la reduccion del consumo de
ATOD en los jovenes del estado de Guanajuato.
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Dicho lo anterior, para los afios 2020 y 2021, el indicador: “Porcentaje de municipios
con estrategias disefiadas”, es de 100%; es decir, se_han cumplido las metas
planteadas. Sin embargo, para 2020 se registra un avance de 54%, sin considerarse
una nota explicativa en la Ficha Técnica del Indicador sobre el motivo de dicho valor.

41. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean
de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Finy
el Propésito del programa, inciso b) de la pregunta 37, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara la situacion de las areas de enfoque en al menos dos
puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el bien y/o servicio.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién
entre la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del
programa.

c) Dados los objetivos del programa, la eleccién de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados entre los beneficiarios del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que
1 permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el
Propdsito del programa y tiene(n) una de las caracteristicas establecidas.

El programa cuenta con una evaluacién externa de diagndstico: Evaluacion de
Diagnostico del Programa Social Q3426 “Prevencion de Adicciones en Jovenes
Planet Youth” Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2021, el cual fue elaborado por la
empresa consultora REDSOLUT en ese afio. Al no ser de impacto, no se dispone de
un ejercicio para comparar la situacion de las areas de enfoque en al menos dos
puntos en el tiempo, antes y después de otorgado el bien y/o servicio. Es decir, por
su naturaleza, la evaluacién antes referida no permite identificar algin tipo de
relacion entre la situacién actual de los beneficiarios y la intervencién del programa.
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Asi tampoco, permite concluir respecto sobre la seleccién de la muestra utilizada y
su representatividad de los resultados entre los beneficiarios del Programa.

A pesar de ello, es importante destacar que la evaluacion sefiala areas de
oportunidad sobre la eleccién de los indicadores utilizados para medir los resultados
se refiere al Fin y Proposito y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos,
aspecto que se presenta en la respuesta a la siguiente pregunta.

42. En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes
a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cudales son los
resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

Se cuenta con la Evaluacion de Diagnéstico del Programa Social Q3426 “Prevencion
de Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2021, la
cual, si bien no refiere a resultados cuantitativos a niveles de Fin y Propésito, emite
las siguientes recomendaciones en esos niveles de la MIR:

i) “Realizar ajustes al arbol de objetivos, de manera que, se pueda identificar las
relaciones logico-causales, que a su vez permitan comprender como se
lograra el objetivo y cuéles son los resultados esperados como consecuencia
de este. Por lo anterior, se sugieren tomar en consideracion a nivel de Fin la
disminucién de la delincuencia y el porcentaje de fallecimientos por el uso,
consumo y abuso de alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas
(respuesta a la pregunta 11).

i) “De acuerdo con la informacion contenida en la MIR, se hace constar por parte
del equipo evaluador, que el programa Q3426 describe el resumen narrativo a
nivel de Fin, el cual es: “Contribuir a mejorar la politica de prevencion de
adicciones del estado de Guanajuato a través del desarrollo de estrategias
municipales” (ISAPEG, 2021). De acuerdo con la MML, el Fin constituye el
impacto o efecto a largo plazo, el cual se deriva de la consecucion del
programa. De manera que, se pudo determinar que el resumen narrativo del
Fin se encuentra construido tomando en consideracion los elementos que
marca la metodologia, es decir, cuenta con una sintaxis adecuada para la
formulacién del objetivo, con el verbo en tiempo infinitivo y seguido de ello se
estipula el Fin que el programa busca satisfacer.
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ii)

No obstante, se recomienda complementar el término politica con politica
publica, tomando en consideracion que, la “politica” describe a la teoria y
practica relacionada con la lucha del poder entre los actores que interactian
dentro de un sistema politico (SHCP, 2021, p. 6); a su vez, las “politicas
publicas” se pueden entender como los cursos de accién destinados a afrontar
— resolver, gestionar o solventar — problemas publicos claramente definidos y
aceptados como tales por los medios de representacién y legitimacion
sociales, en un momento determinado y con propdsitos explicitos (Merino,
2013, p. 32)” (respuesta a la pregunta 17).

En lo concerniente al Propésito, se pudo identificar que cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta. Se expresa como una situacion
alcanzada por la poblacion objetivo, que en este caso son los Municipios: “Los
municipios del estado de Guanajuato desarrollan metodologias y estrategias
para la prevencion del uso, abuso, consumo y dependencia del alcohol, tabaco
y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes tomando en
consideracion los factores de riesgo y proteccion” (ISAPEG, 2021). Como se
puede observar, cumple con las reglas de sintaxis —sujeto beneficiario mas
verbo en presente mas resultado logrado- (respuesta a la pregunta 18).
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X.

FODA

Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y oportunidad/
debilidad o amenaza

Recomendacion

Disefio

Fortaleza

El Programa cuenta con un documento de diagnéstico.

Replantear y reformular la problemética, para que éste se conciba
como un padecimiento o afectacién de parte de un grupo de poblacién
particular y que presenta (o pudiera presentar) la necesidad que
justifica el Programa (poblacién potencial y poblacién objetivo).

Se recomienda publicar el Diagnéstico del Programa.

El Programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) basada en la Metodologia del Marco Légico (MML), en alineacién
con lo mandatado en la normatividad estatal y federal en la materia.

Replantear algunos aspectos del Resumen Narrativo, Indicadores y
Medios de Verificacién de la MIR en distintos niveles, para garantizar la
l6gica horizontal y vertical de la misma.

De forma relevante, es necesario modificar el Resumen Narrativo e
Indicador del Ein, para orientarlos hacia la contribucién del Programa a
mejorar la calidad de vida de los guanajuatenses.

Respecto al Prop6sito, es necesario adaptar el Resumen Narrativo y el
Indicador al objetivo de reducir el consumo de ATOD en los jévenes y/o

adolescentes.

El Programa adopta el "Modelo Islandés", el cual ha probado su
efectividad en otras naciones para reducir las adicciones y el consumo
de ATOD.

Dar mayor integralidad a la estrategia para fortalecer el involucramiento
y la incorporacién activa de los municipios y colectivos en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes de accion.

El Programa cuenta con Lineamientos en 2022 en los que se define
correctamente la problemaética y el Propoésito.

Incorporar en los Lineamientos el Arbol de Problemas, Arbol de Medios
y Objetivos y la MIR, asi como la definicién del area de enfoque y de
las poblaciones potencial y objetivo.

El objetivo (Propésito) del Programa establecido en los Lineamientos
2022 se alinea a los objetivos y metas de programas y/o estrategias
estatales y federales en la materia.

Readecuar el Prop6sito del Diagnéstico del Programa conforme al
establecido en los Lineamientos 2022.

El Programa dispone de Fichas Técnicas de Indicadores.

Replantear los indicadores de las Fichas Técnicas de los niveles Finy
Proposito, para que cumplan con el criterio de ser “Adecuados”.

Oportunidad

El elevado nivel de desarrollo econémico del estado de Guanajuato
podria contribuir a disponer de recursos presupuestales importantes
para el Programa y, con ello, ampliar su cobertura (poblacion atendida).

Demostrar la efectividad y el buen desempefio en resultados del
Programa, para motivar una mayor asignacion de recursos.

La adopcién del "Modelo Islandés” y el disefio del Programa con base
la MML, asi como sus resultados iniciales, podrian incentivar a
organizaciones y/o instituciones, nacionales y/o internacionales, sin
fines de lucro, a que contribuyan con donaciones o financiamiento para
ampliar su alcance.

Atender las recomendaciones del informe de evaluacion.

Debilidad

Diagnéstico del Programa no es publico y no establece su periodo de
actualizacion.

Publicar el Diagndstico del Programa y establecer su periodo de
actualizacion para mejorar la transparencia hacia la ciudadania.

La problemética de Diagndstico no se encuentra adecuadamente
planteada y formulada.

Replantear la problemética que se pretende resolver, a efecto de
concebirla como un padecimiento o afectacién (consumo de ATOD) de
parte de un grupo de poblacion especifico (jévenes o adolescentes).

La MIR presenta inconsistencias bajo la MML y no muestra l6gicas
horizontal y vertical.

Reformular el Resumen Narrativo e Indicadores del Fin y del Propésito
de la MIR, a afecto de garantizar su consistencia bajo MML, y su
I6gica vertical y horizontal.

Algunos indicadores no cumplen con las caracteristicas CREMA.

Modificar los indicadores de las Fichas Técnicas de los niveles Finy
Proposito, para que cumplan con el criterio de ser “Adecuados”.

Amenaza

Cambios en la normatividad podrian afectar la operacién de Programa.

Sin recomendacion.

Crisis econémicas y/o sanitarias generalizadas, que impliquen
restricciones presupuestarias y/o operativas, podrian afectar la
cobertura y efectividad del Programa.

Sin recomendacion.

Incremento abrupto e inesperado de la presencia de la delincuencia en
el estado de Guanajuato, o algunas de sus regiones, podrian poner en
riesgo la efectividad y los resultados del Programa.

Sin recomendacion.
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Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacién

Planeacién y
orientacion a
resultados

Fortaleza

El Programa cuenta con documentos de diagnéstico y de planeacion
béasicos (como el "Diagnéstico del Programa”; la "Guia de
Implementacién Comunitaria®, los Lineamientos 2022 y la Evaluacién
de Diagnéstico 2021), en los cuales se establece la problematica;
conceptos y mecanismos para el desarrollo, implementacién y mejora
de las acciones que implementa.

Elaborar un documento oficial de planeacion estratégica, con base en
andlisis retrospectivo y prospectivo, el cual, entre otros: i) defina las
poblaciones potencial y objetivo; ii) presente proyecciones de dichas
poblaciones; iii) establezca metas en el tiempo; iv) considere
estrategias de corto, mediano y largo plazos para lograr los objetivos
planteados, y V) establezca de forma clara los mecanismos de
participacion, colaboracién y seguimiento de los municipios y
colectivos en la estrategia.

El Programa cuenta con un “Programa Operativo Anual”, el cual
consiste en una tabla con la poblacién total estatal desagregada por
nivel educativo y grupos de edad, asi como por municipio y jurisdiccion.

Con base en el documento de planeacion estratégica de corto,
mediano y largo plazos a elaborar, desarrollar un Plan Anual de
Trabajo, que permita definir las metas, estrategias y acciones anuales
para el cumplimiento de los objetivos, al considerar anélisis y
argumentaciones técnicas que hagan comprensibles los reportes del
avance del Programa en las Fichas Técnicas de los Indicadores.

El Programa cuenta con la Evaluacién de Diagnéstico realizada en
2021: Evaluacién de Diagnéstico del Programa Social Q3426,
“Prevencién de Adicciones en Jévenes Planet Youth”, Guanajuato.

Elaborar 'y publicar el “Documento de Opinién de las
Recomendaciones” que emite el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de|
Programas Sociales del estado de Guanajuato (SIMEG), que incluye el
andlisis sobre el avance en la implementacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Los Lineamientos 2022 norman la ejecuciéon del
establecer los procedimientos operativos del mismo.

Programa, al

Incluir en los Lineamientos:

i) El Arbol de Problemas, Medios y Fines.

li) La poblacion objetivo del Programa.

iii) La MIR.

iv) Los indicadores requeridos para medir el avance en el logro de los
objetivos.

Oportunidad

Para 2022, la totalidad de los municipios de la entidad participan en el
Programa, lo que evidencia la wluntad de dicho orden de gobierno de
contribuir con la estrategia.

Fortalecer el acompafiamiento con los municipios en la elaboracién y
seguimiento de los planes de intervenciéon comunitaria, mediante el
documento de planeacién estratégica y al establecer en los
Lineamientos mecanismos claros de colaboracién, seguimiento y
evaluacion con ese orden de gobierno.

Debi

lidad

El programa define como las areas de enfoque y las poblaciones
potencial y objetivo, a la totalidad de los municipios y su poblacién, en
contra con lo establecido por la MML.

Establecer en el documento de planeacion estratégica las poblaciones
potencial y objetivo, definidas como los segmentos de la poblacion que
padecen la problematica central y que justifica la intervencion o la
creacion del Programa.

La informacién del Programa se encuentra parcialmente sistematizada,
ya que los datos de las encuestas se colectan y analizan mediante un
sistema informético de Planet Youth, pero la informacién
administrativa, presupuestal, de avance fisico financiero y del Sistema
de Evaluacion del Desempefio del ISAPEG, no se sistematiza de la
misma forma. Asimismo, los sistemas de informacién tampoco
acopian datos sobre la entrega de bienes y senicios a la poblacion
atendida, ni su grado satisfaccién.

Se sugiere desarrollar una sistema integral que permita sistematizar la
totalidad de la informacion del Programa, desde la identificacion de las
poblaciones potencial y objetivo, hasta la entrega de bienes y senicios
a los beneficiarios y su impacto en los niveles de Propésito y Fin.

Ame

naza

Desincentivos o desmotivacion por parte de los municipios y/o
colectivos en participar activamente en la estrategia, lo cual puede
poner en riesgo los resultados del Programa.

Fomentar la concientizacion y grado de convencimiento de los
municipios sobre los beneficios del Programa, para fortalecer su
participacion e inclusion en los procesos de planeacion e
implementacién de la estrategia.
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Apartado de
la evaluacién

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacién

Cobertura 'y
focalizacion

Fortaleza

El area de enfoque esta “identificada” (como la totalidad de los
habitantes de los 46 municipios del estado) y tiene “Unidad de Medida”
(ndimero de personas).

Establecer una metodologia para identificar las poblaciones potencial y
objetivo y acotarlas a aquéllas que presentan, o pudieran presentar, la
necesidad y/o el problema, conforme lo establecido bajo el enfoque de
MML.

Oportunidad

El estado de Guanajuato cuenta con una geografia relativamente
favorable, asi como una importante concentracion de la poblacién en
las zonas urbanas o metropolinas, lo que en principio facilita la
identificacion y localizacion de las poblaciones potencial y objetivo.

Sin recomendacion.

EL Gobierno del Estado de Guanajuato ISAPEG cuenta con amplia
experiencia en materia de desarrollo de sistemas de informacién, por lo
gue con esfuerzos puntuales podria ser posible sistematizar la
informacién de las poblaciones potencial y objetivo.

Sin recomendacion.

Debi

lidad

Al considerar como poblaciones potencial y objetivo la totalidad de la
poblacién de los municipios del estado, no es factible focalizar y dar
seguimiento a logro de los objetivos y metas satisfactoriamente, en
especifico a nivel de Fin y Propésito.

Definir y acotar las poblaciones potencial y objetivo, para dar
seguimiento a logro de los objetivos y metas del Programa.

Ame

naza

El no contar con poblaciones potencial y objetivo especificas, limita
llevar a cabo una adecuada evaluacién del impacto, lo que podria
afectar la continuidad del Programa y los recursos asignados al
mismo.

Definir las poblaciones potencial y objetivo, para focalizar los recursos
del Programa y poder realizar evaluaciones de impactos de forma
correcta.
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Apartado de
la evaluacion

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacién

Operacién

Fortaleza

Se identifica el Macroproceso del Programa, con todos sus elementos:
Proveedores, Entradas, Procesos, Salidas y Usuarios (PEPSU).

Elaborar un Manual de Procedimientos del Programa, en el que se

Se identifican 3 procesos (como parte del Macroproceso):

1) Aplicacién de encuestas de Juventud y Bienestar.

2) Aplicacion de encuestas de Capacidad de Prevencién Municipal.
3) Presentacion de Resultados y Creacién de Planes Comunitarios.

plasmen de forma clara todos los procesos y procedimientos de la
estrategia (incluyendo flujograma de procesos), desde la identificacién
de las poblaciones potencial y objetivo, hasta la entrega de bienes y
senicios, y la evaluacién de la satisfaccion de la poblacién beneficiada.

Se identifican claramente los subprocesos en cada uno de los procesos
del Programa.

El Programa cuenta con estructura organizacional con funciones
establecidas conforme a los procedimientos sefialados en los
Lineamientos 2022.

Elaborar Manual de Organizacién del Programa, en el que se describa la
estructura funcional y organizativa (incluyendo organigrama) para llevar a
cabo las actividades encomendadas, distinguiendo las areas del
ISAPEG que la conforman, asi como sus funciones y responsabilidades
especfficas.

E Programa cuenta con procedimientos y sistemas de informacién
parcialmente establecidos con base en la metodologia "Planet Youth".

Integrar los procedimientos y sistemas de informacion utilizados para la
aplicacion y explotacion de las encuestas bajo la metodologia de
"Planet Youth", con lo del resto de los procedimientos y sistemas
administrativos, presupuestarios y de evaluacion estatales del
Programa.

Los resultados de las encuestas aplicadas permiten elaborar estrategias
comunitarias, las cuales estan a cargo de los municipios.

Fortalecer los procedimientos relacionados con el seguimiento de la
elaboracién de los planes de intervencién comunitaria, y la evaluacion de
la satisfaccion de los beneficiarios.

EL Programa suministra la informacién generada de las encuestas
directamente a una plataforma digital, lo que permite emitir resultados
en un periodo de entre 6 y 8 semanas.

Sin recomendacion.

El Programa provee insumos para la medicion de algunos de sus
indicadores de resultados que provienen de las encuestas
implementadas.

Sin recomendacion.

Oportunidad

La participacion ciudadana es un activo relevante del Programa para
elaborar los diagnésticos municipales, asi como los planes municipales
en materia de prevencién de las adicciones de cada municipio.

Sin recomendacion.

Debi

lidad

Existe disociacion entre los procedimientos y sistemas de informacién
bajo la metodologia de "Planet Youth", y los procedimientos y sistemas
administrativos, presupuestarios y de evaluacion estatales del
Programa.

Integrar los procedimientos y sistemas de informacién en uno sélo; es
decir, unificar los procedimientos y sistemas de informacién del "Planet
Youth" con los procedimientos y sistemas administrativos,
presupuestarios y de evaluacién estatales del Programa per se.

El Programa no cuenta con criterios ni mecanismos claros para definir
las areas de enfoque y las poblaciones potencial y objetivo, ya que
Unicamente argumenta que la totalidad de los municipios y su poblacién
se benefician de la estrategia.

Establecer criterios y mecanismos claros para definir e identificar las
poblaciones potencial y objetivo, definidas como los segmentos de la
poblacién que padecen la problematica central y que justifica la
intervencion o la creacion del Programa.

Ame

naza

Al no contar con manuales de operacion para los distintos procesos del
programa, se genera la posibilidad de omisiones y fallas en la operacion.

Documentar los procesos en Manuales de Operacion, identificando las
interacciones entre los actores en cada momento del proceso y cada

Al no contar con procesos documentados, no se pueden generar
criterios de calidad para la operacion que permitan evaluarla
adecuadamente y mejorarla de manera continua

elemento del PEPSU. Estos elementos surgen de los documentos de
guia, establecidos como insumos en el Macroproceso.

La participacion de los colectivos en el Programa es parte fundamental
de su disefio y operacion, por lo que existe un riesgo de éxito de la
estrategia si dejan de inwlucrarse en estas actividades.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de participacién de los
jovenes, autoridades municipales y colectivos para la identificacion de
riesgos y la elaboracién de programas comunitarios.
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Apartado de
la evaluacién

Fortaleza y oportunidad/debilidad o amenaza

Recomendacion

Medicion de
resultados

Fortaleza

El "Modelo Islandés" provee del marco metodoldgico y practico para el
adecuado disefio, implementacion, acopio y explotacion de las
encuestas en los 46 municipios del estado.

Sin recomendacion.

El Programa dispone de instrumentos para reportar y documentar el
avance en los distintos niveles de la MIR:

i)(Fichas Técnicas de los Indicadores.

ii)(Beguimiento Mensual a la Inversion del Programa.

iii)(El Reporte de Programas y Proyectos de Inversién (PPI).

Asegurar la consistencia y la coherencia entre estos tres instrumentos
de reporte y asegurar que la homologacién de la informacién que
manejan.

El Programa dispone de Fichas Técnicas de Indicadores, aunque con
areas de mejora relevantes.

Presentar en la Ficha Técnica del Indicador a Nivel del Fin, el valor del
indicador para 2022 para el conjunto de los 46 municipios de la
entidad, ya que presenta Unicamente los datos para los afios 2020 y
2022 para los 5 municipios iniciales de 2020; los datos de 2021 para
los 20 municipios agregados en ese afio, y los datos de 2022 para los
21 municipios adicionados en ese afio.

Replantear los valores de las Lineas de base.

Incluir o fortalecer las notas técnicas explicativas para mejorar la
comprension de los datos de los indicadores (Linea de Base y Metas,
principalmente).

Si bien el Programa aun no cuenta aun con una evaluacion de impacto,
dispone de la "Evaluacién de Diagnéstico del Programa Social Q3426
'Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth' Guanajuato, para
el Ejercicio Fiscal 2021"

La evaluacion sefiala &reas de oportunidad sobre los indicadores
utilizados para medir los resultados en los niveles de Fin y Propésito.

Oportunidad

El estado de Guanajuato cuenta con una geografia relativamente
favorable, asi como una importante concentracion de la poblacion en
las zonas urbanas o metropolitanas, lo que facilita el acopio de
informacion de las encuestas en los 46 municipios de la entidad.

Sin recomendacion.

Debi

lidad

Las Fichas Técnicas de los Indicadores no presentan los resultados
del indicador de Fin para el conjunto de los 46 municipios en 2022.

Presentar en las las Fichas Técnicas de los Indicadores los resultados
del indicador de Fin para el conjunto de los 46 municipios en 2022.

No existe coherencia, ni consistencia, en la estructura y la informacién
reportada entre los tres instrumentos de reporte del avance del
Porgrama:

i)(Fichas Técnicas de los Indicadores.

ii)(Beguimiento Mensual a la Inversién del Programa.

iii)(El Reporte de Programas y Proyectos de Inversién (PPI).

Asegurar que la estructura entre estos tres instrumentos de reporte
sea coherente y la informacién reportada sea consistente entre dichos
documentos.

El Porgrama no cuenta con mecanismos para conocer la satisfaccién
de la poblacién beneficiaria de la entrega de bienes y senicios derivado
de la implementacién de los planes municipales de accién comunitaria.

Incorporar en los Lineamientos y en los instrumentos de reporte,
mecanismos explicitos para conocer la satisfaccién de la poblacion
beneficiaria de la entrega de bienes y senicios.

Ame

naza

Evantos sanitarios, econémiso o politicos podrian poner en riesgo la
adecuada aplicacién de las encuestas a los jovenes y a las
autoridades municipales.

Sin recomendacion.
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XI.

a)

Hallazgos y Recomendaciones

Hallazgos

Disefio

1.

El Programa cuenta con un documento de diagndstico y una MIR basada en la
MML, en alineacion con lo mandatado en la normatividad estatal y federal en
materia de evaluacion del desempefio. Sin embargo, en ambos documentos, no
publicos, la problemética central que se plantea y que justifica la creacion del
Programa, no se concibe como una consecuencia inmediata de diversas causas
gue afectan o impactan negativamente a una determinada poblacion potencial
u objetivo, que en este caso corresponde al problema de adiccion o consumo
de ATOD por parte de los adolescentes en el estado de Guanajuato.

Asimismo, la MIR presenta inconsistencias bajo la MML y no muestra légica
horizontal ni vertical, particularmente en los niveles de Fin y Propdsito.

El Programa adopta el "Modelo Islandés”, el cual ha probado su efectividad en
otras naciones para reducir las adicciones y el consumo de ATOD. Para
garantizar su efectividad, sin embargo, es necesario el involucramiento y la
incorporacion activa de los municipios y colectivos en el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacién de los planes de accion.

El Programa cuenta con Lineamientos en 2022 en los que se define
correctamente la problemética y el Propdsito, el cual se alinea a los objetivos y
metas de programas y/o estrategias estatales y federales en la materia.

El Programa dispone de Fichas Técnicas de Indicadores como instrumentos de
reporte de los avances en cada uno de los niveles de la MIR, aunque con
importantes areas de oportunidad conforme a la MML y a los criterios CREMA
de los indicadores.

Las areas de enfoque son los 46 municipios del estado en 2022 y las
poblaciones potencial y objetivo la totalidad de su poblacion en ese afo, lo que
bajo la MML esto es incorrecto. Bajo la MML, la poblacién potencial deberian
ser el conjunto de jévenes o adolescentes del estado que padecen, o pudieran
padecer, el problema de consumo de ATOD; en el caso de la poblacién objetivo,
ésta corresponderia a un subconjunto del universo (poblacién potencial) que el
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Programa se plantea atender en un determinado ejercicio fiscal, ante
restricciones presupuestales, principalmente.

Planeacion y Orientacion a Resultados

6.

El Programa cuenta con documentos de guia, en los cuales establece distintos
conceptos generales y especificos para el adecuado desarrollo e
implementacion de las acciones que deriva. Sin embargo, no dispone de un
documento de planeacién oficial especifico, en el cual se delimite una estrategia
de corto, mediano y largo plazos para su ejecucion.

Si bien los Lineamientos 2022 norman la ejecuciéon del Programa, al establecer
los procedimientos operativos del mismo:

i) No identifica de manera explicita la poblacién objetivo del Programa.
i) No incluyen la MIR producto del diagnéstico.

i) No incluye los indicadores requeridos para medir el avance en el logro de
los objetivos.

La informacion del Programa se encuentra parcialmente sistematizada, ya que
los datos de las encuestas se colectan y analizan mediante un sistema
informatico de Planet Youth. Se recomienda asociar esta informacién al resto
de la que administra el Programa.

Coberturay Focalizacion

9.

El area de enfoque del programa esta identificada como la totalidad de los
habitantes de los 46 municipios del estado y tiene Unidad de Medida (nimero
de personas). Sin embargo, no cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de las poblaciones potencial y objetivo,
a aquéllas que presentan, o pudieran presentar, la necesidad y/o el problema,
conforme lo establecido bajo el enfoque de MML.

Operacién

10. El Programa tiene identificados e implementa Macroprocesos, Procesos y

Subprocesos; sin embargo, no cuenta con un Manual de Procedimientos
institucional, en el que se plasmen de forma clara todos los procesos y
procedimientos de la estrategia.
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11.

12.

El Programa cuenta con estructura organizacional con funciones establecidas
conforme a los procedimientos sefialados en los Lineamientos 2022; sin
embargo, no dispone de Manual de Organizacion, en el que se describa la
estructura funcional y organizativa, distinguiendo las areas que la conforman y
las funciones y desempeian responsabilidades correspondientes.

El Programa cuenta con procedimientos y sistemas de informacion parcialmente
establecidos con base en la metodologia "Planet Youth", los cuales no se
encuentran integrados con el resto de los procedimientos y sistemas
administrativos, presupuestarios y de evaluacion estatales del Programa.

Medicion de Resultados

13.

14.

15.

16.

El "Modelo Islandés" provee del marco metodolégico y practico para el
adecuado disefio, implementacién, acopio y explotacion de las encuestas a los
jovenes y autoridades municipales en los 46 municipios del estado.

El Programa dispone de instrumentos para reportar y documentar el avance en
los distintos niveles de la MIR:

i) Fichas Técnicas de los Indicadores.
i) Seguimiento Mensual a la Inversién del Programa.
i) Reporte de Programas y Proyectos de Inversion (PPI).

Sin embargo, la estructura que presentan y la informacion que manejan no es
consistente entre los tres instrumentos de reporte.

En general, el valor de las Lineas de base que se presentan en las Fichas
Técnicas de los Indicadores es inconsistente con el tipo de indicadores que
miden el progreso del Programa.

La Ficha Técnica de Indicador a Nivel del Fin presenta un valor del indicador
Unicamente para con los datos para los afios 2020 y 2022 para los 5 municipios
iniciales de 2020; los datos de 2021 para los 20 municipios agregados en ese
afo, y los datos de 2022 para los 21 municipios adicionados en ese afo. Es
decir, no presenta los resultados de 2022 para el conjunto del total de los 46
municipios, por lo que no es posible conocer la Linea de base, ni resultados del
Programa para 2022 para el universo de atencion.

89



BAAST IDEAS

17.

18.

b)

Al considerar el periodo 2020-2022, en los 5 municipios en los que inici6 el
Programa, el porcentaje de adolescentes de tercero de secundaria que ha
consumido alcohol, tabaco u otras sustancias alguna vez en su vida, se ha
incrementado en las siguientes proporciones:

e 28.2% en el consumo de Alcohol.
e 57.1% en el consumo de Tabaco.
e 95.1% en el consumo de Cannabis.

Si bien todos los indicadores de las Fichas Técnicas cumplen con las
caracteristicas requeridas, no se presentan notas explicativas, lo que dificulta
conocer e interpretar adecuadamente si las metas son ambiciosas o laxas, y si
son factibles de alcanzar.

Recomendaciones

Disefio

1.

Replantear y reformular la problematica, para que ésta se conciba como un
padecimiento o afectacién de parte de un grupo de poblacién particular y que
presenta (o pudiera presentar) la necesidad que justifica el Programa (poblacion
potencial y poblacién objetivo). Posteriormente, se sugiere definir y acotar las
poblaciones potencial y objetivo, asi como establecer una metodologia y
procedimientos para dar seguimiento al logro de los objetivos y metas del
programa con base en dicha poblacién objetivo.

Replantear algunos aspectos del Resumen Narrativo, Indicadores y Medios de
Verificacion de la MIR en distintos niveles, para garantizar la l6gica horizontal y
vertical de la misma. De forma relevante:

a) Nivel del Fin: modificar el Resumen Narrativo e Indicador para orientarlos
hacia la contribucién del Programa a mejorar la calidad de vida de los
guanajuatenses.

b) Propdésito: adaptar el Resumen Narrativo y el Indicador al objetivo de reducir
el consumo de ATOD en los jovenes y/o adolescentes.

Replantear y fortalecer algunos apartados de los indicadores de las Fichas
Técnicas:
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4.

a) Ajustar los valores de las "Lineas base”, para que su unidad de medida y
magnitud sean congruentes y consistentes con la naturaleza del indicador.

b) Incorporar el valor del indicador de Fin para el conjunto de los 46 municipios
de la entidad para el 2022.

¢) Incluir notas técnicas explicativas para mejorar la comprension de los datos
de los indicadores (Linea de Base y Metas, principalmente).

Incorporar en los Lineamientos:

a) Arboles de problemas y objetivos.
b) La MIR.

c) La definicién del area de enfoque, asi como de las poblaciones potencial y
objetivo.

Planeacion v Orientacion a Resultados

5.

Elaborar un documento oficial de planeacion estratégica, con base en analisis
retrospectivo y prospectivo, el cual, entre otros:

a) Defina las poblaciones potencial y objetivo.
b) Presente proyecciones de dichas poblaciones.
c) Establezca metas en el tiempo.

Con base en el documento de planeacién estratégica de corto, mediano y largo
plazos, desarrollar un Plan Anual de Trabajo, que permita definir las metas,
estrategias y acciones anuales para el cumplimiento de los objetivos, al
considerar analisis y argumentaciones técnicas que hagan comprensibles los
reportes del avance del Programa en las Fichas Técnicas de los Indicadores.

Fortalecer el acompafiamiento con los municipios en la elaboracién y
seguimiento de los planes de intervencidon comunitaria, mediante el documento
de planeacion estratégica y al establecer en los Lineamientos mecanismos
claros de colaboracion, seguimiento y evaluacion con ese orden de gobierno.

Sistematizar la totalidad de la informacién del Programa en una unica base de
datos, desde las poblaciones potencial y objetivo, hasta la ejecucion de las
acciones y su impacto en los niveles de Propésito y Fin.
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Coberturay Focalizacion

9.

Definir y acotar las poblaciones potencial y objetivo, establecer una metodologia
y procedimientos para dar seguimiento a logro de los objetivos y metas del
Programa con base en dichas poblaciones.

Operacion

10.

11.

12.

13.

Elaborar un Manual de Procedimientos del Programa, en el que se plasmen de
forma clara todos los procesos y procedimientos de la estrategia (incluyendo
flujograma de procesos), desde la identificacion de las poblaciones potencial y
objetivo, hasta la entrega de bienes y servicios.

Elaborar Manual de Organizacion del Programa, en el que se describa la
estructura funcional y organizativa (incluyendo organigrama) para llevar a cabo
las actividades encomendadas, distinguiendo las areas del ISAPEG que la
conforman, asi como sus funciones y responsabilidades especificas.

Integrar los procedimientos y sistemas de informacion utilizados para la
aplicacion y explotacion de las encuestas bajo la metodologia de "Planet Youth",
con los del resto de los procedimientos.

Fortalecer los procedimientos relacionados con el seguimiento de la elaboracién
de los planes de intervencion comunitaria.

Medicion de Resultados

14.

Asegurar la consistencia y la coherencia entre los instrumentos de reporte:
Fichas Técnicas de los Indicadores; Seguimiento Mensual a la Inversién del
Programa, y Reporte de Programas y Proyectos de Inversion, asi como la
homologacién de la informacién que manejan.
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XIl. Conclusiones

De andlisis realizado a lo largo de la presente evaluacion de Consistencia y
Resultados, es posible concluir que el Programa cuenta elementos fundamentales
gue le permiten tener un amplio potencial para constituirse en una iniciativa estatal
ejemplar, tanto a nivel nacional como internacional, para prevenir las adicciones de
los jévenes, siempre y cuando implemente las recomendaciones que surgen de esta
evaluacion.

Por ejemplo, en materia de disefio, el Programa tiene una importante ventaja, ya
gue cuenta con un documento de diagndstico y una MIR basada en la MML, aunque
con areas de oportunidad en la definicibn y formulacién de la problematica.
Asimismo, el Programa adopta el "Modelo Islandés”, el cual ha probado su
efectividad en otras naciones para reducir las adicciones y el consumo de ATOD.

Por su parte, el Programa dispone de Lineamientos en 2022, el cual se alinea a los
objetivos y metas de programas y/o estrategias estatales y federales en la materia.
Dentro del disefio destaca, también, que el Programa dispone de Fichas Técnicas
de Indicadores como instrumentos de reporte de los avances en cada uno de los
niveles de la MIR, aunque con &reas de oportunidad conforme a la MML y a los
criterios CREMA de los indicadores.

En materia de Planeacion y Orientacion a Resultados, el Programa cuenta con
documentos de guia, en los cuales establece distintos conceptos generales y
especificos para el adecuado desarrollo e implementacién de las acciones que
deriva, pero requiere elaborar un documento de Planeacién Estratégica. Asimismo,
la informacién del Programa se encuentra parcialmente sistematizada, ya que los
datos de las encuestas se colectan y analizan mediante un sistema informéatico de
Planet Youth.

En materia de Cobertura y Focalizacion, el area de enfoque del Programa esta
identificada como la totalidad de los habitantes de los 46 municipios del estado y
tiene Unidad de Medida, aunque no cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de las poblaciones potencial y objetivo, a
aguéllas que presentan, o pudieran presentar, la necesidad y/o el problema,
conforme lo establecido bajo el enfoque de MML.

En Operacién, el Programa requiere elaborar y publicar un Manual de
Procedimientos y un Manual de Organizacion institucionales, en el que se plasmen
de forma clara todos los procesos y procedimientos de la estrategia, y en el que se
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describa la estructura funcional y organizativa, distinguiendo las areas que la
conforman y las funciones y desempefian responsabilidades correspondientes,
respectivamente.

En materia de Medicion de Resultados, el "Modelo Islandés” provee del marco
metodoldgico y practico para el adecuado disefio, implementacion, acopio y
explotacion de las encuestas a los jévenes y autoridades municipales en los 46
municipios del estado; sin embargo, es necesario que disponga de instrumentos
para reportar y documentar el avance sobre las poblaciones potencial y objetico,
definidos como los jovenes que consumen, 0 estan en mayor riesgo, de consumir
ATOD.

Finalmente, el Programa estd en posibilidad de reportar, a partir de 202, los
resultados respecto al porcentaje de adolescentes que ha consumido alcohol,
tabaco u otras sustancias alguna vez en su vida, para el conjunto del total de los 46
municipios.

94



BAAST IDEAS

Valoracion Final del Programa

Tema

Nivel

Justificacién

Disefio

2.5

El Programa cuenta con un documento de diagnéstico y una MIR basada en la MML,
aunque con areas de oportunidad en la definicién y formulacion de la problematica. El
Programa adopta el "Modelo Islandés", el cual ha probado su efectividad en otras
naciones para reducir las adicciones y el consumo de ATOD. Dispone de Lineamientos
en 2022, el cual se alinea a los objetivos y metas de programas y/o estrategias estatales
y federales en la materia.

El Programa dispone de Fichas Técnicas de Indicadores como instrumentos de reporte
de los avances en cada uno de los niveles de la MIR, aunque con areas de oportunidad
conforme a la MML y a los criterios CREMA de los indicadores.

Planeacién y Orientacion a
Resultados

3.0

El Programa cuenta con documentos de guia, en los cuales establece distintos
conceptos generales y especificos para el adecuado desarrollo e implementacion de las
acciones que deriva, pero requiere elaborar un documento de Planeacion Estratégica.
Asimismo, la informacién del Programa se encuentra parcialmente sistematizada, ya que
los datos de las encuestas se colectan y analizan mediante un sistema informético de
Planet Youth.

Cobertura y Focalizacién

2.8

El area de enfoque del Programa esta identificada como la totalidad de los habitantes de
los 46 municipios del estado y tiene Unidad de Medida, aunque no cuenta con
mecanismos documentados para verificar el procedimiento de seleccion de las
poblaciones potencial y objetivo, a aquéllas que presentan, o pudieran presentar, la
necesidad y/o el problema, conforme lo establecido bajo el enfoque de MML.

Operacion

2.9

El Programa requiere elaborar y publicar un Manual de Procedimientos y un Manual de
Organizacién institucionales, en el que se plasmen de forma clara todos los procesos y
procedimientos de la estrategia, y en el que se describa la estructura funcional y
organizativa, distinguiendo las areas que la conforman y las funciones y desempefian
responsabilidades correspondientes, respectivamente.

Medicién de Resultados

2.8

El "Modelo Islandés" provee del marco metodolégico y practico para el adecuado disefio,
implementacion, acopio y explotacion de las encuestas a los jévenes y autoridades
municipales en los 46 municipios del estado; sin embargo, es necesario que disponga de
instrumentos para reportar y documentar el avance sobre las poblaciones potencial y
objetico, definidos como los jovenes que consumen, o estan en mayor riesgo, de
consumir ATOD.

El Programa esta en posibilidad de reportar, a partir de 202, los resultados respecto al
porcentaje de adolescentes que ha consumido alcohol, tabaco u otras sustancias alguna
vez en su vida, para el conjunto del total de los 46 municipios.

Promedio general de la
evaluacion

2.8

En cada uno de los temas, se presentan tanto fortalezas, como debilidades y
areas de oportunidad y recomendaciones. En la medida en que estas Ultimas se
vayan atendiendo, la valoracién del Programa se ira mejorando y, con ello, el
impacto sobre la poblacién objetivo; es decir, tendra que reducirse la adiccion y
el consumo de ATOD en los jévenes del estado de Guanajuato.
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XIV. Anexos

Anexo 1.- Metodologia para la cuantificacion del area de enfoque

El Programa considera como poblacion de impacto directo para 2022 a los
6,280,645 habitantes del estado de Guanajuato, ya que para este afo la estrategia
se implementa en los 46 municipios de la entidad. Se considera que es la poblacion
gue puede presentar riesgos psicosociales que coadyuven al inicio temprano del
uso nocivo de alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas. Por este motivo, el
mecanismo para cuantificarla y caracterizarla se basa, Unicamente, en las
proyecciones de poblacion total por municipio del CONAPO para 2022, ya que se
considera que es la poblacion que puede presentar riesgos psicosociales que
coadyuven al inicio temprano del uso nocivo de alcohol, tabaco y otras drogas
psicoactivas.

En este sentido, el Programa establecio la estrategia de atencion de la poblacion
del estado, dividiendo la intervencion en los municipios del estado de la siguiente
manera:

2020. Inici6 del Programa en 5 municipios: Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledn y
Silao. Los cuales, con base en la proyeccion de poblacién vigente de CONAPO??,
representaron una poblacion total de 3,220,185 personas.

2021. Ademas de los 5 anteriores, se sumaron 20 municipios mas, entre los que se
encuentran: Comonfort, Doctor Mora, Dolores Hidalgo, Jaral del Progreso,
Morolebn, Ocampo, Purisima del Rincon, Romita, Salamanca, Salvatierra, San
Diego de la Unién, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José Iturbide, San
Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago
y Victoria. En total, los 25 municipios participantes sumaron un total de 5,086,480
personas, conforme las Reglas de Operacion del Programa 202122

2022. Finalmente, en el presente aflo se sumaron los 21 municipios restantes, para
abarcar los 46 municipios del estado, que son: Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto,
Apaseo el Grande, Atarjea, Coroneo, Cortazar, Cuerdmaro, Huanimaro, Jerécuaro,
Manuel Doblado, Pénjamo, Pueblo Nuevo, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino

1. CONAPO, Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas 2016-2050.
Datos Abiertos de México - Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades
Federativas, 2016-2050

22 Aunque el Diagnostico del Programa establece para 2021 un total de 5,128,854 personas,
correspondiente a los 25 municipios participantes en dicho afio.
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Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Villagran, Xicha y Yuriria. En
total, la poblacion de los 46 municipios suma 6,820,645 personas, con base en el
Diagnostico del Programa.

Es importante sefialar, sin embargo, que bajo la MML, es necesario identificar el
area de especifica intervencién del programa y las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacién que atenderia de forma directa, tomando en consideracion los
siguientes elementos:

Poblacion potencial: total de la poblacién que pudiera presentar la necesidad y/o
el problema que justifica el programa y pudiera ser elegible para su atencion.

Poblacion objetivo: es un subconjunto de la poblacion potencial por restricciones
presupuestales, principalmente, y corresponde a la poblacién que el programa

tiene planeado o programado atender en un periodo dado de tiempo.

Cobertura del Programa

Conforme al “Diagnéstico del Programa”, y con base en el Censo de Poblacion y
Vivienda, 2020, del INEGI,

“La cobertura de la estrategia para el ejercicio 2020 fue regional, a efectuarse en
5 municipios del Estado: Ledn, Celaya, Silao, Irapuato y Guanajuato. La
proyeccién pactada para el 2021, es en la implementacion de 20 municipios mas,
entre los que se encuentran: Comonfort, Doctor Mora, Dolores Hidalgo, Jaral del
Progreso, Moroleén, Ocampo, Purisima del Rincén, Romita, Salamanca,
Salvatierra, San Diego de la Unién, San Felipe, San Francisco del Rincén, San
José lturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Tierra Blanca,
Uriangato, Valle de Santiago y Victoria.

Para el afio 2022, se incluyo a los 21 municipios restantes en la implementacion
considerando a Abasolo, Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Coroneo, Cortazar, Cueramaro, Huanimaro, Jerécuaro, Manuel Doblado,
Pénjamo, Pueblo Nuevo, Santa Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Santiago Maravatio, Tarandacuao, Tarimoro, Villagran, Xichu y Yuriria.

Por lo anterior, se considera una poblacion total en el estado de 6,820,645
habitantes para el 2020, ubicandose en el sexto lugar a nivel nacional por su
numero de habitantes. El porcentaje de mujeres corresponde al 51.4% y de
hombres al 48.6%, respectivamente. La edad mediana de la poblacion de
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Guanajuato se ubica en los 28 afios, y con una escolaridad de secundaria
concluida en la poblacion de 15 afios y mas (INEGI, 2020)”.

Cuantificacion y caracterizacion de la poblacion

Conforme al “Diagnéstico del programa”, la poblacion de impacto directo se estima
en 6,280,645 habitantes correspondientes a los 46 municipios del Estado de
Guanajuato, que para 2022 se pretende alcanzar a través de la estrategia y que se
considera que pueden presentar riesgos psicosociales que coadyuven al inicio
temprano del uso nocivo de alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas.

“El municipio de Ledn cuenta con el mayor nimero de densidad poblacional con
1,654,138 habitantes, seguido de Irapuato con 613,181 habitantes y Celaya con
539,924 habitantes; a diferencia de los municipios de Atarjea, Coroneo, Santa
Catarina y Xichu que cuentan con la menor densidad poblacién por debajo de
los 15,000 habitantes. La mayoria de los municipios esta conformada en mayor
proporcion por el sexo femenino a excepcién del municipio de Ocampo, en donde
se observa que la prevalencia de los hombres es mayor del 50%. Con relacién
al porcentaje de poblacion adolescente de 10 a 19 afos, los municipios que
cuentan con mayor indice poblacional adolescente mayor del 20% son: Doctor
Mora, Dolores Hidalgo, San Diego de la Unién, San Felipe, San Luis de la Paz,
Tierra blanca y Victoria; el municipio de Moroleén es el que cuenta con la menor
prevalencia de jovenes, con tan solo 15.2% (INEGI, 2020).

Por su parte, la escolaridad de la mayoria de los pobladores en los municipios
se encuentra en el nivel Secundaria, a excepcién del municipio de Ledn, Celaya,
Guanajuato e Irapuato, en donde la escolaridad promedio es de Preparatoria.
Sin embargo, los municipios de Moroledn, Salamanca, San Jose Iturbide, Tierra
blanca, Leén, Celaya, Guanajuato, Irapuato y Silao tiene una mayor proporcion
(arriba del 20%) de habitantes con estudios de preparatoria, solo los municipios
de Romita, Purisima del Rincon y San Diego de la Union el porcentaje oscila en
el 15% de los habitantes con preparatoria. Con relacion a estudio de educacion
superior, los municipios con menor porcentaje (menos del 10%) son: Comonfort,
Doctor Mora, Jaral del Progreso Ocampo, Purisima del Rincon, Romita, San
Diego de la Union, San Felipe, Tierra Blanca y Valle de Santiago; en contaste,
los municipios de Ledn, Celaya y Guanajuato cuentan con un porcentaje por
arriba del 20% de los habitantes con una escolaridad superior (INEGI, 2020).

De acuerdo al Sistema de Informacion de los Consejos Estatales Contra las
Adicciones, para el afio 2021, el total de jévenes entre los 12 y 17 afios que
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acude a consulta por primera vez a alguno de los centros de atencién en
adicciones en el Estado fue de 822 personas. El porcentaje de mujeres
corresponde al 48% y de hombres al 52% respectivamente.”
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Anexo 2.- Matriz para Indicadores de Resultados del Programa Social 03426:

Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato

Nivel de objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del indicador

Variables

Método de
célculo

Medios de
verificacion

Supuestos

Contribuir a mejorar la politica
publica en materia de
prevencion de adicciones del
estado de Guanajuato a través
del desarrollo de estrategias
municipales

indice de adolescentes de
tercero de secundaria que han
consumido, alcohol, tabaco u
otras sustancias alguna vez en
la vida

A: Adolescentes de tercero de
secundaria que han consumido,
alcohol, tabaco u otras
sustancias alguna vez en la vida

B: Total de adolescentes de
tercero de secundaria en
Guanajuato

(A/B)*100

Registros
Estatales

La poblacién adapta las
estrategias implementadas por
el modelo islandés en el
estado de Guanajuato

Propésito

Los municipios del estado de
Guanajuato desarrollan
metodologias y estrategias
para la prevencion del uso,
abuso, consumo y
dependencia del alcohol,
tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes tomando en
consideracion los factores de
riesgo y proteccion

Porcentaje de municipios con
estrategias disefiadas

A: Nimero de planes de accién
en materia de prevencién de
adicciones en jovenes
integrados en los planes de
desarrollo

B: NUmero de planes de
desarrollo municipal (total de
municipios intervenidos por
Planet Youth)

(A/B)*100

Base de Datos
del programa:

Planes de
Desarrollo
Municipales

La poblacién de cada
municipio participa
activamente en la creacion de
estrategias para fortalecer los
factores protectores

Las administraciones
municipales adoptan las
estrategias y metodologias
implementadas en materia de
prevencion de adicciones

Componente 1

Diagnédsticos sobre los
factores de riesgo y proteccion
para la prevencion de
adicciones a nivel municipal
realizados

Porcentaje de municipios con
Diagndsticos realizados

A: Nimero de municipios con
Diagndsticos realizados

B: Nimero de municipios con
Diagndsticos programados

(A/B)*100

Base de Datos
del programa

Relacion de
municipios a
analizar

Los Diagnésticos describen
los factores de riesgo con los
que cuenta cada municipio y

sugieren estrategias de
atencion

Componente 2

Diagnésticos sobre la
capacidad municipal instalada
para la prevencion de
adicciones realizados

Porcentaje de municipios con
Diagndsticos sobre la
capacidad municipal instalada
para la prevencion de
adicciones realizados

A: Nimero de municipios con
Diagndsticos realizados

B: Nimero de municipios con
Diagndsticos programados

(A/B)*100

Base de Datos
del programa

Relacion de
municipios a
analizar

Los Diagnésticos describen
las carencias municipales y
sugieren estrategias de
atencion

Componente 3

Talleres para el
acompafamiento y/o asesoria
en el disefio de estrategias
para la prevencion de las
adicciones realizados

Porcentaje de talleres para el
disefio de estrategias para la
prevencion de las adicciones
realizados

A: Talleres para el disefio de
estrategias para la prevencion
de adicciones realizados

B: Talleres para el disefio de
estrategias para la prevencion
de adicciones programados

(A/B)*100

Base de Datos
del programa

Relacion de
municipios a
analizar

Los alcaldes y equipos
municipales absorben la
informacién impartida en los
talleres de capacitacion e
implementa estrategias en su
municipio para la prevencion
de las adicciones

El municipio implementa los
conocimientos adquiridos en
los talleres en materia de
prevencion de adicciones

Continua en la siguiente pagina...
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Anexo 2.- Matriz para Indicadores de Resultados del Programa Social Q3426:
Prevencioén de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato

Continuacion...
. - ; - . Método de Medios de
Nivel de objetivo Resumen Narrativo Nombre del indicador Variables . e Supuestos
célculo verificacion
A: Namero de persohal » Base de Datos
contratado para realizar trabajo .
. del programa Los egresados de diversas
- ” Porcentaje de personal para |[de campo . X
Actividad 1.1y |Contratacién de personal para X X universidades muestran
. . realizar trabajo de campo (A/B)*100 . N J
12 realizar trabajo de campo . Plantilla de interés en pertenecer al
contratado B: NUmero de personal . .
. ; . Personal del | equipo de trabajo del ISAPEG
requerido para realizar trabajo
ISAPEG
de campo
. . L r r rindan
A: Namero de estudiantes de Base de Datos | > padres y/_o t_uto es brinday
o ) su consentimiento para la
Aplicacion de encuestas de . . tercero de secundaria del programa L
. Porcentaje de estudiantes de aplicacion de las encuestas
- Juventud y Bienestar a R encuestados
Actividad 1.2 . tercero de secundaria (A/B)*100 "
estudiantes de tercero de - Relacion de
X encuestados por municipio N . Los alumnos de 3ero de
secundaria B: NUmero total de estudiantes encuestas N
R h secundaria contestan la
de tercero de secundaria aplicadas
encuesta honestamente
A: Nlimero de encuestas Base de Datos Planet Youth envia los datos
. 3 . del programa | . . -
Procesamiento y . procesadas y sistematizadas sistematizados por municipio y
- . o Porcentaje de encuestas "
Actividad 1.3 sistematizacion de datos e 3 . (A/B)*100 ” escuela para conocer los
; - procesadas y sistematizadas N Relacion de ) -
informacién (encuestas) B: Numero de encuestas encuestas factores de riesgo y proteccion
programadas A especificos de cada municipio
aplicadas
A: NUmero de funcionarios Base de Datos Los funcionarios publicos
del programa . N
s . . . encuestados municipales brindan las
- Aplicacion de Encuestas de Porcentaje de funcionarios " - .
Actividad 2.2 X - - (A/B)*100 - facilidades necesarias
Capacidad de Prevencién encuestados por municipio N . . Relacién de .
B: NUmero total de funcionarios funcionarios a (tiempo, lugar y voluntad) para
programados para encuestar la aplicacion de las encuestas
encuestar
A: Ndmero de municipios con
informes sobre los recursos y
- . . - neces!da_des para la atencion de Base de Datos | ICSRA envia la informacion
Elaboracion de informes sobre |Porcentaje de municipios que |las adicciones X y .
. N del programa: | sistematizada para conocer
- los recursos y necesidades cuentan con informe sobre los " = .
Actividad 2.3 : o h Ny . (A/B)*100 Relacién de las condiciones con que
que tiene el municipio para la |recursos y necesidades para |B: Nimero de municipios L .
- I i . . municipios a cuenta el municipio para la
atencion de las adicciones la atencién de las adicciones |programados para recibir . . N
N analizar prevencion de las adicciones
informes sobre recursos y
necesidades para la atencién de
las acciones
A: Numero de asesorias
especializada para el disefio de
Contratacion de asesoria Porcentaje de asesoria est_rat_eglas de prevencién de Base de Datos | Los especialistas del equipo
. - L N adicciones contratadas . . . .
Actividad 3.1 especializada para el disefio  |especializada para el disefio (AB)*100 del programa: | islandés muestran interés por
: de estrategias de prevencién |de estrategias de prevencion - Directorio de asesorar y capacitar a los
o o B: Numero de asesorias .
de adicciones de adicciones contratadas L N proveedores equipos
especializada para el disefio de
estrategias de prevencion de
adicciones programadas

Fin.
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Anexo 2.b- Analisis de los criterios CREMA de los Indicadores de la MIR del Programa Social Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato

Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Variables

Método de
célculo

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Fin

indice de adolescentes de
tercero de secundaria que
han consumido, alcohol,
tabaco u otras sustancias
alguna vez en la vida

A: Adolescentes de tercero de
secundaria que han
consumido, alcohol, tabaco u
otras sustancias alguna vez en
la vida

B: Total de adolescentes de
tercero de secundaria en
Guanajuato

(A/B)*100

Si, es directo e
inequivoco

Si, provee informacion

sobre la escencia del

objetivo que se quiere
medir

Si, es posible construirlo
y medirlo a un costo
razonable

Si, esta sujeto a una
comprobacién continua
e independiente en el
tiempo

No, no provee suficientes
bases para cuantificar lo que
se desea medir en ese nivel
de la MIR, ya que en el nivel

del Fin debe medirse la
contribucién en el mediano y
largo plazos del Programa en
la sociedad (como es, la
calidad de vida o la salud).

Propésito

Porcentaje de municipios con
estrategias disefiadas

A: Nimero de planes de accion
en materia de prevencion de
adicciones en jovenes
integrados en los planes de
desarrollo

B: NUmero de planes de
desarrollo municipal (total de
municipios intervenidos por
Planet Youth)

(A/B)*100

Si, es directo e
inequivoco

Si, provee informacién

sobre la escencia del

objetivo que se quiere
medir

Si, es posible construirlo
y medirlo a un costo
razonable

Si, esta sujeto a una
comprobacién continua
e independiente en el
tiempo

No, no provee suficientes
bases para cuantificar lo que
se desea medir en ese nivel
de la MIR, ya que en el nivel
de Propésito debe medirse el
impacto directo de la entrega
de los Componentes sobre la|
poblacion objetivo (como es
la reduccién en el consumo

de ATOD en los jévenes).

Componente 1

Porcentaje de municipios con
Diagnésticos realizados

A: Nimero de municipios con
Diagnésticos realizados

B: NUmero de municipios con
Diagnoésticos programados

(A/B)*100

Si, es directo e
inequivoco

Si, provee informacion

sobre la escencia del

objetivo que se quiere
medir

Si, es posible construirlo
y medirlo a un costo
razonable

Si, esta sujeto a una
comprobacién continua
e independiente en el
tiempo

Si, provee suficientes bases
para cuantificar lo que se
desea medir en ese nivel de
la MIR

Componente 2

Porcentaje de municipios con
Diagnésticos sobre la
capacidad municipal
instalada para la prevencién
de adicciones realizados

A: Nimero de municipios con
Diagnésticos realizados

B: NUmero de municipios con
Diagnosticos programados

(A/B)*100

Si, es directo e
inequivoco

Si, provee informacién

sobre la escencia del

objetivo que se quiere
medir

Si, es posible construirlo
y medirlo a un costo
razonable

Si, esté sujeto a una
comprobacion continua
e independiente en el
tiempo

Si, provee suficientes bases
para cuantificar lo que se
desea medir en ese nivel de
la MIR

Componente 3

Porcentaje de talleres para el
disefio de estrategias para la
prevencion de las adicciones
realizados

A: Talleres para el disefio de
estrategias para la prevencion
de adicciones realizados

B: Talleres para el disefio de
estrategias para la prevencion
de adicciones programados

(A/B)*100

Si, es directo e
inequivoco

Si, provee informacion

sobre la escencia del

objetivo que se quiere
medir

Si, es posible construirlo
y medirlo a un costo
razonable

Si, esta sujeto a una
comprobacién continua
e independiente en el
tiempo

Si, provee suficientes bases
para cuantificar lo que se
desea medir en ese nivel de
la MIR

Continua en la siguiente pagina...



BAAST IDEAS

Anexo 2.b- Analisis de los criterios CREMA de los Indicadores de la MIR del Programa Social Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato

Nivel de - . Método de P .
- Nombre del indicador Variables - Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado
objetivo célculo
A: Nimero de personal
contratado para realizar trabajo . . . . p
. Si, provee informacién . ; . Si, estd sujeto auna | Si, provee suficientes bases
. Porcentaje de personal para [de campo . . . Si, es posible construirlo o . y
Actividad 1.1y ) X " Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacion continua | para cuantificar lo que se
realizar trabajo de campo (A/B)*100 ! . . . y medirlo a un costo . X . R
1.2 e inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
contratado B: Nimero de personal : razonable
. . . medir tiempo la MIR
requerido para realizar trabajo
de campo
A: Nimero de estudiantes de
X . tercero de secundaria Si, provee informacién | . Si, esta sujeto auna | Si, provee suficientes bases
Porcentaje de estudiantes de . . . Si, es posible construirlo o . y
. . encuestados " Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacioén continua | para cuantificar lo que se
Actividad 1.2 tercero de secundaria (A/B)*100 . . . . y medirlo a un costo . X X .
- inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
encuestados por municipio N . razonable
B: NUmero total de estudiantes medir tiempo laMIR
de tercero de secundaria
A: Nimero de encuestas . : . . P . .
; . Si, provee informacion | . Si, esta sujetoauna | Si, provee suficientes bases
. procesadas y sistematizadas . . . Si, es posible construirlo - . .
- Porcentaje de encuestas " Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacién continua | para cuantificar lo que se
Actividad 1.3 . : (A/B)*100 . y medirlo a un costo
procesadas y sistematizadas . inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
B: Nimero de encuestas razonable
medir tiempo la MIR
programadas
A: Nimero de funcionarios B . . . .
Si, provee informacién . ; . Si, estd sujeto auna | Si, provee suficientes bases
. . . encuestados . . . Si, es posible construirlo ;A . .
L Porcentaje de funcionarios " Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacion continua | para cuantificar lo que se
Actividad 2.2 .. (A/B)*100 ! . - . y medirlo a un costo . X . R
encuestados por municipio e . . inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
B: Nimero total de funcionarios razonable
medir tiempo la MIR
programados para encuestar
A: Nimero de municipios con
informes sobre los recursos y
. —_— necesidades para la atencién
Porcentaje de municipios que o . . . . P . .
N de las adicciones Si, provee informacion | .. Si, esta sujeto auna | Si, provee suficientes bases
cuentan con informe sobre . ’ . Si, es posible construirlo = . )
- . " Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacién continua | para cuantificar lo que se
Actividad 2.3 los recursos y necesidades . —_— (A/B)*100 P y medirlo a un costo
o B: NUmero de municipios inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
para la atencion de las L . razonable
L programados para recibir medir tiempo la MIR
adicciones ;
informes sobre recursos y
necesidades para la atencién
de las acciones
A: Numero de asesorias
especializada para el disefio de
Porcentaje de asesoria es_trat.eglas de prevencion de Si, provee informacion | .. . . Si, estd sujeto auna | Si, provee suficientes bases
L . |adicciones contratadas . Si, es posible construirlo p .
- especializada para el disefio Si, es directo e sobre la escencia del . comprobacion continua | para cuantificar lo que se
Actividad 3.1 . " (A/B)*100 : . - } y medirlo a un costo ) - - :
de estrategias de prevencién - inequivoco objetivo que se quiere e independiente en el | desea medir en ese nivel de
o B: Numero de asesorias . razonable
de adicciones contratadas L - medir tiempo la MIR
especializada para el disefio de
estrategias de prevencion de
adicciones programadas
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Anexo 3.- Andlisis de los criterios CREMA de los Indicadores de las Fichas Técnicas del Programa Social

Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth’” Guanajuato

. Unidad " Comporta-
. . - . Método de P . Frecuencia . K
Nivel de objetivo Nombre del indicador Variables . Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado de L Linea base Metas miento del
célculo . de medicién -
medida indicador
No, no provee suficientes bases
A: Adolescentes de tercero de »nop!
N N para cuantificar lo que se desea
P secundaria que han consumido, . PR .
Indice de adolescentes de - - Si, esta sujeto a medir en ese nivel de la MIR, ya
N alcohol, tabaco u otras Si, provee Si, es posible . .
tercero de secundaria que han . . . . una comprobacién que en el nivel del Fin debe 1 (2020) Reduccion de
) N sustancias alguna vez en la vida Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo . N p " P :
Fin consumido, alcohol, tabaco u (A/B)*100 - . continua e medirse la contribucion en el % Bianual Linea base | prevalenciaen | Descendente
. inequivoco esencia del objetivo a un costo ; ; o
otras sustancias algunavezen| . independiente en el mediano y largo plazos del incorrecta. | 20% en 5 afios
3 B: Total de adolescentes de que se quiere medir razonable ’
la vida ) tiempo Programa en la sociedad (como
tercero de secundaria en . y
N es, la calidad de vida o la salud
Guanajuato
integral).
A Numero de planes de accién
. L. No, no provee suficientes bases
en materia de prevencion de o
. T para cuantificar lo que se desea
adicciones en jovenes R ’
N . . Si, esta sujeto a medir en ese nivel de la MIR, ya
integrados en los planes de Si, provee Si, es posible ) h -
. I . . . una comprobacion | que en el nivel de Propésito debe 1 (2020)
- Porcentaje de municipios con |desarrollo " Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo " . N N 100%
Propésito . - (A/B)*100 . continua e medirse el impacto directo de la % Anual Linea base L Ascendente
estrategias disefiadas inequivoco esencia del objetivo a un costo : (46 municipios)
. independiente en el entrega de los Componentes incorrecta.
B: Numero de planes de que se quiere medir razonable . L B
-~ tiempo sobre la poblacién objetivo (como
desarrollo municipal (total de .
municipios intervenidos por es la reduccion en el consumo de
ATOD en los jovenes).
Planet Youth) l )
A: Nimero de municipios con . . Si, esta sujeto a
© P N Si, provee Si, es posible . . .
. T Diagnésticos realizados . . una comprobacién | Si, provee suficientes bases para 5 (2020)
Porcentaje de municipios con Si, es directo e | informacion sobre la |construirlo y medirlo o 100%
Componente 1 : P . (A/B)*100 p continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base L Ascendente
diagnésticos realizados . i inequivoco esencia del objetivo aun costo . . . : (46 municipios)
B: Numero de municipios con N independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
. que se quiere medir razonable
Diagnésticos programados tiempo
Porcentaje de municipios con |A: Nimero de municipios con . . Si, esta sujeto a
. P © . " Si, provee Si, es posible . .
diagnésticos sobre la Diagnésticos realizados . . una comprobacién | Si, provee suficientes bases para 1 (2020)
3 . . Si, es directo e | informacion sobre la |construirlo y medirlo 3 . ° 100%
Componente 2  |capacidad municipal instalada (A/B)*100 - . continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base L Ascendente
o . . inequivoco esencia del objetivo a un costo - (46 municipios)
para la prevencion de B: Numero de municipios con independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
- " 5 P que se quiere medir razonable
adicciones realizados Diagnésticos programados tiempo
A: Sesiones de acompafiamiento
para el disefio de estrategias
. . ara la prevencién de adicciones . P Si, esté sujeto a
Porcentaje de sesiones de P ) P! Si, provee Si, es posible " . .
P -~ |realizadas . . P una comprobacion | Si, provee suficientes bases para 1 (2020)
acompafiamiento en el disefio Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo N h N
Componente 3 . (A/B)*100 . continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base 92% Ascendente
de estrategias para la . o inequivoco esencia del objetivo aun costo .
i - B: Sesiones de acompafiamiento independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
prevencion de adicciones - . que se quiere medir razonable X
para el disefio de estrategias tiempo
para la prevencién de adicciones
programadas

Continua en la siguiente pagina...
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Anexo 3.- Analisis de los criterios CREMA de los Indicadores de las Fichas Técnicas del Programa Social Q3426:
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth” Guanajuato

Continuacion. ..

comunitaria r

Método de unidad | £ocencia Comporta-
Nivel de objetivo Nombre del indicador Variables < Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado de ... | Lineabase Metas miento del
calculo " de medicion .
medida indicador
A: Ntimero de personal
contratado para realizar trabajo . . Si, esta sujeto a
Porcentaje de personal para  |de campo S, provee Si, es posible una comprobacién | Si, provee suficientes bases para 1 (2020)
Actividad 1.1y y J N p P P Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo ,p P e P . : 100%
realizar trabajo de campo (A/B)*100 . continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base Ascendente
1.2 . inequivoco esencia del objetivo a un costo N (230 personas)
contratado B: Nimero de personal independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
que se quiere medir razonable
requerido para realizar trabajo tiempo
de campo
A: NUmero de estudiantes de " 4
. . Si, esta sujeto a
. : tercero de secundaria Si, provee Si, es posible . . .
Porcentaje de estudiantes de encuestados Si.es directo e | informacion sobre la | construirlo y medirlo| U™ comprobacién | Si, provee suficientes bases para
Actividad 1.2 tercero de secundaria (A/B)*100 ! " o Y continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual 42,563 (2020) 80% Ascendente
s inequivoco esencia del objetivo a un costo
encuestados por municipio . . independiente en el en ese nivel de la MIR
B: Numero total de estudiantes que se quiere medir razonable .
N tiempo
de tercero de secundaria
A: NUmero de encuestas . . Si, esta sujeto a
s N Si, provee Si, es posible . .
Porcentaje de encuestas procesadas y sistematizadas Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo una comprobacion | Si, provee suficientes bases para
Actividad 1.3 N y (A/B)*100 ! - continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual 38,312 (2020) 80% Ascendente
procesadas y sistematizadas - inequivoco esencia del objetivo a un costo
B: NUmero de encuestas independiente en el en ese nivel de la MIR
que se quiere medir razonable
programadas tiempo
A: Nimero de funcionarios Si, provee Si, es posible Si, esta sujelo‘arx ) N 100%
encuestados . . una comprobacion | Si, provee suficientes bases para 5 (2020)
- Porcentaje de funcionarios Si, es directo e | informacion sobre la |construirlo y medirlo - (230
Actividad 2.2 L (A/B)*100 p continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base y : Ascendente
encuestados por municipio . inequivoco esencia del objetivo aun costo funcionarios
B: NUmero total de funcionarios independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
que se quiere medir razonable . encuestados)
programados para encuestar tiempo
A: NUmero de municipios con
informes sobre los recursos y
necesidades para la atencion de . .
. P . - - Si, esta sujeto a
Porcentaje de municipios que |las adicciones Si, provee Si, es posible . .
N . . una comprobacion | Si, provee suficientes bases para 1 (2020)
. cuentan con informe sobre los Si, es directo e informacién sobre la |construirlo y medirlo . ) - 100%
Actividad 2.3 . . I (A/B)*100 . continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base L Ascendente
recursos y necesidades para (B: Numero de municipios inequivoco esencia del objetivo a un costo - (46 municipios)
L . " independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta.
la atencion de las adicciones |programados para recibir que se quiere medir razonable tiempo
informes sobre recursos y P
necesidades para la atencion de
las acciones
A: Nimero de talleres para el
disefio del plan de difusién y . . Si, esta sujeto a
. L N Si, provee Si, es posible L B .
Porcentaje de talleres para el |plan de accion realizados . . una comprobacion | Si, provee suficientes bases para 1 (2020) 100%
. L I, Si, es directo e informacion sobre la [construirlo y medirlo . . . - -
Actividad 3.1 disefio del plan de difusién y (A/B)*100 p continua e cuantificar lo que se desea medir % Anual Linea base (2 asesorias Ascendente
. . inequivoco esencia del objetivo a un costo N
plan de accion realizados. B: NUmero de talleres para el independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta. | especializada)
- I que se quiere medir razonable
disefio del plan de difusion y tiempo
plan de accién programados
A: NGmero de reuniones de
seguimiento para la intervencion . . Si, esta sujeto a
. . N Si, provee Si, es posible L - .
Porcentaje de reuniones de comunitaria realizadas . . una comprobacién | Si, provee suficientes bases para 1 (2020) 100%
- - Si, es directo e | informacién sobre la |construirlo y medirlo - -
Actividad 3.2 seguimiento para la (A/B)*100 . o continua e cuantificar lo que se desea medir % Mensual Linea base (1 asesorfas Ascendente
: i - . . inequivoco esencia del objetivo aun costo -
intervencién comunitaria B: NUmero de reuniones de independiente en el en ese nivel de la MIR incorrecta. mensual)
- . - que se quiere medir razonable .
seguimiento para la intervencion tiempo
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Anexo 4.- Metas de las Fichas Técnicas de los Indicadores del Programa

Social Q3426: Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”

Guanajuato

intervencion comunitaria

especializada)

adecuada

conocer si la meta
es adecuada

la meta es factible y
ambiciosa

Nivel de Unidad de Orientada a
Nombre del indicador Metas Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion Propuesta de mejora
objetivo medida N
desempefio
No se identificé una
justificacién sustentada El indicador es correcto,
. . Dado que pretende
indice de adolescentes de metodolégica, ni técnicamente, reducir I No se dispone de un plan | pero debe ubicarse en el
tercero de secundaria que han | Reduccién de de la meta planteada. 5 de mediano plazo del nivel de Propésito.
- N . - - o prevalencia del "

Fin consumido, alcohol, tabaco u | prevalencia en Si No se plantea una Linea de Si consumo de ATOD. Se desconoce Programa, que permita | Debe elaborarse un plan
otras sustancias alguna vez en |20% en 5 afios base correcta, por lo que se se orienta a ' dimensionar el valor de las | de mediano plazo que
la vida desconpoce el punto de metas planteadas establezca las metas con

; N resultados P
partida o de referencia de la fundamentos técnicos
meta.
Cubre el 100% del
T Cubre el 100% de los universo de " . Cubre el 100% del universo| El indicador es correcto,
- Porcentaje de municipios con 100% " o ) " . Si, ademas es - . 3
Propésito Si municipios considerados en la Si municipios de municipios considerados| pero debe ubicarse en el
estrategias disefiadas (46 municipios) . ambiciosa : "
estrategia en 2022 considerados en la en la estrategia nivel de los Componentes
estrategia
Cubre el 100% del
P Cubre el 100% de los universo de . 5 Cubre el 100% del universo
Porcentaje de municipios con 100% " - ) " . Si, ademas es - . .
Componente 1] .. P ) - Si municipios considerados en la Si municipios s de municipios considerados Ninguna
diagndsticos realizados (46 municipios) . . ambiciosa :
estrategia en 2021 considerados en la en la estrategia
estrategia
Porcentaje de municipios con Cubre el 100% del
Diagnésticos sobre la Cubre el 100% de los universo de o - Cubre el 100% del universo
100% " " Si, ademas es
Componente 2|capacidad municipal instalada . Si municipios considerados en la Si municipios I de municipios considerados Ninguna
- (46 municipios) . . ambiciosa :
para la prevencion de estrategia en 2021 considerados en la en la estrategia
adicciones realizados estrategia
Porcentaje de sesiones de . o No se cuenta con No se cuenta con Debe elaborarse una nota
Jiggn . No se cuenta con informacion - - . - . P -
acompafiamiento en el disefio . . informacion para informacion para conocer si técnica explicativa

Componente 3 . 92% Si para conocer sila meta es | Se desconoce Se desconoce "

de estrategias para la conocer si la meta la meta es factible y respecto a la meta
. adecuada
prevencion de adicciones es adecuada ambiciosa planteada
. » No se cuenta con No se cuenta con Debe elaborarse una nota
- Porcentaje de personal para No se cuenta con informacion . . . " " . -

Actividad 1.1y 100% " informacién para informacién para conocer si técnica explicativa
realizar trabajo de campo Si para conocer sila meta es | Se desconoce Se desconoce

1.2 (230 personas) conocer si la meta la meta es factible y respecto a la meta
contratado adecuada .

es adecuada ambiciosa planteada
De acuerdo a la metodologia
islandesa, para considerar la P En la nota técnica de la
" N " " En la nota técnica de| .. . " Debe plantearse un
Porcentaje de estudiantes de validez se requiere unatasa | Si, aunque se \a Ficha del Si, dado que se|  Ficha del Indicador se orcentaje superior, ya
Actividad 1.2 |tercero de secundaria 80% Si de respuesta del 80% o trata de un trata de un | justifica la meta. Dado que P / P! R4
I . o Indicador se justifica o P que la meta corresponde
encuestados por municipio superior, del total de minimo minimo. se trata de un minimo, se .
N la meta N . a un minimo
estudiantes que desean considera poco ambiciosa
participar.
De acuerdo con la
metodologia islandesa, para En la nota técnica de
Porcentaje de encuestas oder procesar y sistematizar la Ficha del Enla nota técnica se la
Actividad 1.3 J ) 80% Si P p y ) Si . . Si Ficha del Indicador de Ninguna.
procesadas y sistematizadas una encuesta es indispensable Indicador se justifica -
justifica la meta.
haberla contestado en un 15% la meta
minimo
100% A : En la nota técnica de Py
Porcentaje de funcionarios (2300 En la nota técnica de la Ficha \a Ficha del En la nota técnica se la
Actividad 2.2 J A ) . Si del Indicador se justifica la Si . - Si Ficha del Indicador de Ninguna.
encuestados por municipio funcionarios Indicador se justifica R
meta justifica la meta.
encuestados) la meta
Porcentaje de municipios que Cubre el 100% del
. Cubre el 100% de los universo de . . Cubre el 100% del universo
- cuentan con informe sobre los 100% " P N o L Si, ademas es F N .
Actividad 2.3 . - Si municipios considerados en la Si municipios C de municipios considerados Ninguna
recursos y necesidades para la [(46 municipios) . . ambiciosa :
. estrategia en 2021 considerados en la en la estrategia
atencion de las adicciones -
estrategia
100% . i No se cuenta con No se cuenta con Debe elaborarse una nota
Porcentaje de talleres para el - No se cuenta con informacién . 3 . " " . -
. - I, (2 asesorias - . informacion para informacién para conocer si técnica explicativa
Actividad 3.1 |disefio del plan de difusién y Si para conocer sila metaes | Se desconoce Se desconoce
) N especializadas conocer si la meta la meta es factible y respecto a la meta
plan de accién realizados. adecuada .
) es adecuada ambiciosa planteada
. No se cuenta con No se cuenta con Debe elaborarse una nota
Porcentaje de reuniones de 100% No se cuenta con informacién informacién para informacién para conocer si técnica explicativa
Actividad 3.2 [seguimiento para la (1 asesoria Si para conocer sila metaes | Se desconoce P Se desconoce P P

respecto a la meta
planteada
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Anexo 5.- Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel de
objetivo

Resumen Narrativo
(Situacién actual)

Resumen Narrativo
(Sugerencia)

Nombre del indicador
(Situacion actual)

Nombre del indicador
(Sugerencia)

Medios de
verificacion
(Situacién actual)

Medios de
verificacion
(Sugerencia)

Supuestos
(Situacion actual)

Supuestos
(Sugerencia)

Fin

Contribuir a mejorar la politica piblical
en materia de prevencion de
adicciones del estado de Guanajuato
a través del desarrollo de estrategias
municipales

Contribuir a elevar la
calidad de vida (o la salud
integral) de la poblacion
del estado de Guanajuato

indice de adolescentes
de tercero de secundaria
que han consumido,
alcohol, tabaco u otras
sustancias alguna vez en
la vida

indice de Calidad de Vida
| Esperanza de vida en
Guanajuato

Registros Estatales

Sistema Nacional de
Informacion en Salud

La poblacién adapta las
estrategias implementadas por el
modelo islandés en el estado de
Guanajuato

No se presenta una crisis econémica,
y/o una epidemia o evento externo en
materia de salud que afecte a México
y/o ala region.

Propésito

Los municipios del estado de
Guanajuato desarrollan metodologias
y estrategias para la prevencion del
uso, abuso, consumo y dependencia
del alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes tomando en
consideracion los factores de riesgo
y proteccion

Los nifios, nifias y
adolescentes del estado
de Guanajuato reducen el
uso, abuso, consumo'y
dependencia del alcohol,
tabaco y sustancias
psicoactivas

Porcentaje de municipios
con estrategias
disefiadas

indice de consumo de,
alcohol, tabaco u otras
sustancias por los
adolescentes de tercero
de secundaria

Base de Datos del
programa:

Planes de Desarrollo
Municipales

Encuesta Juventud y
Bienestar

Encuesta Nacional de
Adicciones a
Estudiantes en
Guanajuato

Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas
en Estudiantes

La poblacién de cada municipio
participa activamente en la
creacion de estrategias para
fortalecer los factores protectores

Las administraciones municipales
adoptan las estrategias y
metodologias implementadas en
materia de prevencion de
adicciones

La poblacion adapta las estrategias
implementadas por el modelo islandés
en el estado de Guanajuato

La poblacién de cada municipio
participa activamente en la creacion
de estrategias para fortalecer los
factores protectores

Las administraciones municipales
adoptan las estrategias y
metodologias implementadas en
materia de prevencion de adicciones

Diagndsticos sobre los factores de
riesgo y proteccion para la

Porcentaje de municipios

Base de Datos del
programa

Citar el nombre

Los Diagnésticos describen los
factores de riesgo con los que

para la prevencion de las adicciones
realizados

prevencion de las
adicciones realizados

Relacién de municipios
a analizar

Datos referido

las adicciones

El municipio implementa los
conocimientos adquiridos en los
talleres en materia de prevencion

de adicciones

Componente 1 . o . Sin cambios con Diagnésticos Sin cambios particular de la Base de v . Sin cambios
prevencion de adicciones a nivel . ” L X cuenta cada municipio y sugieren
U . realizados Relacién de municipios Datos referido . L
municipal realizados . estrategias de atencion
a analizar
Porcentaje de municipios
y J o P Base de Datos del
L : con Diagnésticos sobre . o -
Diagnésticos sobre la capacidad "} o programa Citar el nombre Los Diagnésticos describen las
AN . . la capacidad municipal . . . . U . . .
Componente 2 [municipal instalada para la Sin cambios instalada para la Sin cambios particular de la Base de| carencias municipales y sugieren |Sin cambios
prevencion de adicciones realizados ” - Relacién de municipios Datos referido estrategias de atencion
prevencion de adicciones .
. a analizar
realizados
Los alcaldes y equipos
municipales absorben la
informacién impartida en los
. talleres de capacitacion e
O Porcentaje de talleres Base de Datos del . apacita
Talleres para el acompafiamiento y/o o By implementa estrategias en su
. o . para el disefio de programa Citar el nombre L 9
asesoria en el disefio de estrategias |.. . . . . . municipio para la prevencién de |.. .
Componente 3 Sin cambios estrategias para la Sin cambios particular de la Base de Sin cambios

Continta en la siguiente pagina ...
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Anexo 5.- Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Continuacion...
. - Resumen Narrativo Resumen Narrativo Nombre del indicador Nombre del indicador |Medios de verificacién [Medios de verificacion Supuestos Supuestos
Nivel de objetivo X L. . . - N o . . . ;
(Situacién actual) (Sugerencia) (Situacién actual) (Sugerencia) (Situacién actual) (Sugerencia) (Situacién actual) (Sugerencia)
Base de Datos del .
. Los egresados de diversas
- - Porcentaje de personal programa Citar el nombre . )
Actividad 1.1y |Contratacién de personal para |_. . . X . . . universidades muestran . .
. . Sin cambios para realizar trabajo de Sin cambios particular de la Base de N . Sin cambios
12 realizar trabajo de campo . - interés en pertenecer al
campo contratado Plantilla de Personal del Datos referido . B
equipo de trabajo del ISAPEG
ISAPEG
Los padres y/o tutores brindan
. Base de Datos del su consentimiento para la
Aplicacion de encuestas de . . . o
. Porcentaje de estudiantes programa Citar el nombre aplicacion de las encuestas
- Juventud y Bienestar a . . . . X R . .
Actividad 1.2 " Sin cambios de tercero de secundaria |Sin cambios particular de la Base de Sin cambios
estudiantes de tercero de L i
secundaria encuestados por municipio Relacién de encuestas Datos referido Los alumnos de 3ero de
aplicadas secundaria contestan la
encuesta honestamente
Base de Datos del Planet \_(outh envia Ios_d.at_os
: . . sistematizados por municipio y
Procesamiento y Porcentaje de encuestas programa Citar el nombre escuela para conocer 10s
Actividad 1.3 sistematizacion de datos e Sin cambios procesadas y Sin cambios particular de la Base de P X Sin cambios
Ny - iy X ” - factores de riesgo y
informacién (encuestas) sistematizadas Relacion de encuestas Datos referido » e
X proteccion especificos de
aplicadas -
cada municipio
Base de Datos del Los funcionarios puablicos
. ) . . rograma Citar el nombre municipales brindan las
- Aplicacién de Encuestas de . . Porcentaje de funcionarios| .. . prog . icip . . .
Actividad 2.2 X - Sin cambios ...~ |Sin cambios particular de la Base de facilidades necesarias Sin cambios
Capacidad de Prevencion encuestados por municipio ) . . - .
Relacién de funcionarios Datos referido (tiempo, lugar y voluntad) para
a encuestar la aplicacién de las encuestas
L . Porcentaje de municipios ICSRA envia la informacién
Elaboracién de informes sobre N . X .
. que cuentan con informe Base de Datos del Citar el nombre sistematizada para conocer
- los recursos y necesidades . . . . - . . . .
Actividad 2.3 Le tiene el municiio para la Sin cambios sobre los recursos y Sin cambios programa: Relacién de | particular de la Base de las condiciones con que  |Sin cambios
q . .p 5 P necesidades para la municipios a analizar Datos referido cuenta el municipio para la
atencion de las adicciones L . - N
atencion de las adicciones prevencién de las adicciones
Contrgtaplon de asesoria . Porceptgje de asesoria Base de Datos del Citar el nombre .Los e§peC|aI|stas ('iel eqU|p0
- especializada para el disefio especializada para el N . islandés muestran interés por
Actividad 3.1 . - Sin cambios o . Sin cambios programa: Directorio de | particular de la Base de X Sin cambios
de estrategias de prevencion disefio de estrategias de - asesorar y capacitar a los
. . N proveedores Datos referido .
de adicciones prevencion de adicciones equipos
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Anexo 6.- Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de desarrollo social

en otros niveles de gobierno

Lo .Se
Tipo de ¢Coincide complement
Nombre del | Modalidad y |Dependencia/ s Areade . Cobertura Fuentes de con el e
. Propdsito bienes y/o .. . o acon el Justificacion
programa clave Entidad enfoque - geogréfica | informacién programa
servicios programa
evaluado?
evaluado?
https://ww
w.gob.mx/s
alud/conadi Se generan estrategias preventivas a|
Prevencion y Prevencion, Estrategia Campafia c{docu ment nivel poblacional, derivado de Ia
Atencién Programa 32 entidades atencién y Nacional de ) 32 entidades . ) . identificacién de los factores de riesgo
R ) S, Informativa R os/conveni | Parciaimente Si . |
contra las federativas | tratamiento de | Prevencion de Nacional federativas en el consumo de sustancias, asi
Adicciones las adicciones. | Adicciones 0s-cresca- como la supervisién y seguimiento a
conadic- nivel estatal.
2020?idiom
=es
E-025
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Anexo 7.- Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Nombre del Programa: Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth
Modalidad:

Dependencia/Entidad: ISAPEG

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de la Evaluacion: 2022

Debido a que el Programa inici6é su operacién en 2020, al momento solo se ha realizado una evaluacién en el afio
2021: Evaluacién de diagnéstico del programa social Q3426, “Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth”,
Guanajuato.

En esta evaluacion, se documentaron 8 recomendaciones:

a.

b.

Incorporar datos contextuales y empiricos de los municipios participantes en el Programa, dado que es parte
fundamental del diagnostico.

Discutir teGricamente los conceptos centrales identificados en el diagndstico; por ejemplo, factores de riesgo
psicosociales y de proteccion.

Revisar articulos cientificos relacionados con la problemética que se pretende atender para fortalecer el
diagnéstico del Programa

Incluir en el arbol de problemas algunos efectos como la delincuencia y el indice de muertes derivadas de
uso, abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco.

Contextualizar a los municipios por el tipo de sustancia psicoactiva mas usada (por rangos de edad); el in-
dice de consumo de alcohol y tabaco (por rangos de edad); el indice de muertes por el usos, abuso y con-
sumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de delincuencia.

Establecer la dimension de los indicadores de Actividades como de eficiencia, dado que miden un proceso
(lo alcanzado respecto de lo programado).
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g. Se sugiere incorporar un indicador a nivel de Fin que garanticen la medicion del cambio presentado en la
problematica identificada, con la finalidad de contribuir a un beneficio sostenible en el mediano o largo plazo,
asi como su contribucién con objetivos de nivel superior.

h. Incorporar supuestos a nivel de Fin que expongan aquellas situaciones, cuya ocurrencia es importante para
el logro del Programa.

Sin embargo, no se cuenta aun con la informacion del “Documento de Opinion de las Recomendaciones” que emite
el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales del estado de Guanajuato (SIMEG), en el cual se
analizan las recomendaciones generadas en las evaluaciones de los programas y se establece su aceptacion o
rechazo. Solamente a partir de este documento se puede contemplar un analisis sobre el avance en la implementa-
cion de los ASM, los cuales se van documentando en las Fichas de Monitoreo de cada programa. Todo esto con
base en la Guia para la Operacién y Seguimiento del Monitoreo y Evaluacién de los Programas Sociales Estatales.

Ademas, no se ha publicado otra versién del diagndstico o la MIR, por lo que las recomendaciones no cuentan con
evidencia de atencion.
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Anexo 8.- Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Como se comento en el anexo previo, no se cuenta aun con la informacién del “Documento de Opinion de las Reco-
mendaciones” que emite el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales del estado de Guanajuato
(SIMEG), en el cual se analizan las recomendaciones generadas en las evaluaciones de los programas y se esta-
blece su aceptacion o rechazo. Solamente a partir de este documento se puede contemplar un analisis sobre el
avance en la implementacion de los ASM, los cuales se van documentando en las Fichas de Monitoreo de cada
programa. Todo esto con base en la Guia para la Operacion y Seguimiento del Monitoreo y Evaluacién de los Pro-
gramas Sociales Estatales.

Ademas, no se ha publicado otra version del diagnostico o la MIR, por lo que las recomendaciones no cuentan con
evidencia de atencion, y por tanto no se pueden identificar acciones realizadas para atender los ASM.
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Anexo 9.- Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

Pertinencia Observaciones

Aspecto susceptible de mejora

Incorporar datos contextuales y empiricos de los municipios
participantes en el Programa, dado que es parte fundamental del
diagnéstico.

Se considera adecuada la observacidn, ya que ayudaria a
establecer mejores criterios para la identificacion de
riesgos y creacidn de programas comunitarios.
Asimismo, permitiria medir mejor el impacto a nivel de
Fin.

Discutir teéricamente los conceptos centrales identificados en el
diagnéstico; por ejemplo, factores de riesgo psicosociales y de
proteccion.

Se considera pertinente, para dar soporte a la
identificacion del problema, y al Fin y Propdstio del
programa

Revisar articulos cientificos relacionados con la problemética que se
pretende atender para fortalecer el diagnéstico del Programa

La fuente puede ser cualquiera que se considere valida,
aunque con la recomendacién anterior se puede
establecer que esta observacion queda atendida

Incluir en el arbol de problemas algunos efectos como la
delincuencia y el indice de muertes derivadas de uso, abuso y
consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco.

Esto se considera adecuado, ya que puede ayudar a
medir el impacto del programa en el mediano y largo
plazo.

Contextualizar a los municipios por el tipo de sustancia psicoactiva
mas usada (por rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y
tabaco (por rangos de edad); el indice de muertes por el usos,
abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el
indice de delincuencia.

Aunque el desglose se considera pertinente, la primera
recomendacion cubre esta observacion, por lo que se
considera que se deberia tomar como parte de la
recomendacion inical.

Establecer la dimension de los indicadores de Actividades como de
eficiencia, dado que miden un proceso (lo alcanzado respecto de lo
programado).

Se considera que los indicadores de actividad pueden
guedar sin cambio

Se sugiere incorporar un indicador a nivel de Fin que garanticen la
medicién del cambio presentado en la problematica identificada, con
la finalidad de contribuir a un beneficio sostenible en el mediano o

largo plazo, asi como su contribucion con objetivos de nivel superior.

En el nivel del Fin se debe considerar un indicador que
mida la conatribucién del Programa en el mejoramiento
en el nivel (o calidad) de vida de los habitantes del
estado de Guanajuato en el mediano plazo.

Incorporar supuestos a nivel de Fin que expongan aquellas
situaciones, cuya ocurrencia es importante para el logro del
Programa.

Se recomienda incoporar supuestos asociados a que la
situacion econdmica y/o sanitaria internacional,
nacional y regional no se agrava.
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Anexo 10.- Evolucion de la Cobertura

Nombre del Programa: Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth
Modalidad:
Dependencia/Entidad: ISAPEG
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Afio de la Evaluacion: 2022
. : Poblacion total de los
A, Potencial municipios participantes 3,220,185 5,086,480 | 6,820,645
o Poblacion total de los
A. Objetivo municipios participantes 3,220,185 5,086,480 | 6,820,645
. Poblacion total de los
A. Atendida municipios participantes 3,220,185 5,086,480 | 6,820,645
A. A x100
% 100% 100% 100%
P.O

En la tabla se muestra la poblacion de: 5 municipios participantes en 2020, 26 municipios participantes en 2021
y 46 municipios participantes en 2022; por igual en poblacién potencial, objetivo y atendida, conforme a lo
establecido por el programa desde su diagnéstico y estrategia de implementacion.
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Anexo 11.- Informacién de la Poblacion y/o Area de Enfoque Atendida

Nombre del Programa: [Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth
Dependencia/Entidad:  ISAPEG

Unidad Responsable: Direccion General de Servicios de Salud

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de la Evaluacion: 2022

En este apartado se presentan las variables solicitadas en los TDR para los 46 municipios en los que el programa
tiene intervencion al dia de hoy. Sin embargo, con base en la informacion disponible del Censo Nacional de
Poblacién 2020, publicado por INEGI, se modificaron algunas de los rangos de edad solicitados. Asimismo, el
resultado no se presenta a nivel de localidad, ya que en ese caso se contaria con un total de 8,942 filas de datos,
lo que se considera demasiado extenso para el ejercicio.
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Nimero
de Municipio Mujeres Hombres 0a 9 0a S asis
municipio T
000 Total estatal 6,166,934 3,170,480 2,996,454 651,523 656,650 657,770 1,264,296 2,457,678 466,968 25,976 285,615
001 Abasolo 92,040 47,187 44,853 9,968 10,475 9,989 18,537 35,161 7,905 153 5,376
002 Acambaro 108,697 56,489 52,208 10,517 10,519 10,735 19,163 44,362 13,366 219 7,385
003 San Miguel de Allende 174,615 91,538 83,077 19,491 18,589 19,174 35,647 67,549 14,115 671 5,717
004 Apaseo el Alto 63,392 32,842 30,550 6,849 7,101 7,051 12,657 24,681 5,049 260 3,693
005 Apaseo el Grande 117,883 60,630 57,253 11,865 12,575 12,275 24,076 45,073 6,585 658 4,892
006 Atarjea 5,296 2,713 2,583 569 591 643 884 1,885 724 17 597
007 Celaya 521,169 268,124 253,045 50,963 51,150 52,906 105,149 220,505 39,655 2,608 20,807
008 Manuel Doblado 41,240 21,463 19,777 4,647 4,916 4,413 7,763 15,319 4,179 63 2,740
009 Comonfort 82,216 43,483 38,733 9,691 9,497 9,466 17,513 30,235 5,813 232 3,514
010 Coroneo 11,083 5,813 5,270 1,170 1,304 1,264 1,954 4,280 1,111 52 694
011 Cortazar 97,928 50,393 47,535 9,542 9,831 10,183 19,798 40,352 8,179 345 4,300
012 Cuerdmaro 30,857 15,990 14,867 3,302 3,523 3,338 6,118 11,528 3,045 55 2,080
013 Doctor Mora 27,390 14,257 13,133 3,396 3,370 3,322 6,016 9,485 1,801 81 1,092
014 Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional 163,038 86,327 76,711 20,614 19,875 19,488 34,088 57,768 11,040 600 8,844
015 Guanajuato 194,500 100,462 94,038 19,676 19,242 19,207 41,262 81,316 13,669 468 7,940
016 Huanimaro 21,128 11,137 9,991 2,255 2,318 2,281 4,014 7,998 2,260 30 1,347
017 Irapuato 592,953 302,183 290,770 62,271 61,178 60,264 123,747 241,944 43,422 1,811 21,385
018 Jaral del Progreso 38,782 19,935 18,847 3,937 4,101 4,077 7,423 15,532 3,711 63 2,541
019 Jerécuaro 49,517 25,903 23,614 5,578 5,569 5,269 9,132 18,717 5,252 87 3,344
020 Ledn 1,721,215 874,542 846,673 178,040 179,452 182,487 365,633 703,070 108,370 7,043 75,129
021 Moroledn 47,261 24,559 22,702 3,544 3,988 4,420 7,941 21,581 5,787 34 2,037
022 Ocampo 26,383 12,881 13,502 3,172 3,029 3,032 5,538 9,581 2,030 58 1,545
023 Pénjamo 154,960 80,543 74,417 16,552 16,913 16,408 30,198 59,414 15,431 246 10,826
024 Pueblo Nuevo 12,403 6,482 5,921 1,273 1,352 1,277 2,309 4,873 1,298 20 650
025 Purisima del Rincén 83,842 42,508 41,334 9,753 10,162 9,730 18,013 31,286 4,642 332 4,256
026 Romita 65,766 33,513 32,253 8,037 7,706 7,198 13,832 23,892 5,100 147 2,915
027 Salamanca 273,417 141,139 132,278 25,497 26,092 27,106 52,211 118,000 24,390 558 13,361
028 Salvatierra 94,126 48,679 45,447 8,353 9,325 9,086 17,159 38,444 11,698 132 5,647
029 San Diego de la Unién 41,054 21,809 19,245 4,905 4,827 5,023 8,906 14,199 3,180 81 2,054
030 San Felipe 119,793 61,706 58,087 15,461 15,317 14,333 25,358 40,630 8,583 166 6,069
031 San Francisco del Rincdn 130,871 66,889 63,982 15,011 14,847 14,327 27,904 49,728 8,934 607 7,075
032 San José Iturbide 89,558 46,139 43,419 10,534 10,857 10,659 18,881 33,521 5,074 405 3,062
033 San Luis de la Paz 128,536 67,884 60,652 15,509 15,645 15,992 27,872 45,308 8,126 4,278 5,329
034 Santa Catarina 5,723 3,030 2,693 689 667 693 1,152 1,971 551 39 442
035 Santa Cruz de Juventino Rosas 82,340 43,178 39,162 9,011 9,816 9,156 16,595 31,735 6,015 105 3,059
036 Santiago Maravatio 6,714 3,495 3,219 605 613 612 1,130 2,737 1,017 3 643
037 Silao de la Victoria 203,556 103,483 100,073 23,938 23,620 23,659 42,825 77,055 12,390 492 9,484
038 Tarandacuao 11,304 5,810 5,494 1,095 1,160 1,187 1,968 4,423 1,467 13 860
039 Tarimoro 35,905 18,505 17,400 3,380 3,699 3,382 6,704 14,423 4,316 57 1,778
040 Tierra Blanca 20,007 10,347 9,660 2,485 2,429 2,576 4,519 6,629 1,366 1,517 976
041 Uriangato 61,494 31,862 29,632 5,291 5,515 6,028 11,685 26,928 6,047 267 2,921
042 Valle de Santiago 150,054 77,750 72,304 14,981 15,577 15,812 29,209 60,050 14,361 187 7,586
043 Victoria 21,253 11,318 9,935 2,589 2,621 2,638 4,266 7,196 1,942 142 1,174
044 Villagran 65,791 33,804 31,987 7,129 7,350 7,205 13,515 26,233 4,340 438 3,177
045 Xichu 11,143 5,873 5,270 1,339 1,419 1,438 1,950 3,740 1,257 13 644
046 Yuriria 68,741 35,883 32,858 7,049 6,928 6,961 12,082 27,341 8,375 123 4,628
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Anexo 12. .- “Diagramas de flujo de los Componentes

y procesos claves”

Proveedores

Centro Islandés de
Investigacion y
Analisis Social.

Poder Legislativo

del Estado,
mediante el
Presupuesto

General de Egresos
del Estado de
Guanajuato.
ISAPEG.

Otros.

Insumos

“Guia de
Implementacion
Comunitaria” del
programa Planet
Youth.
“Lineamientos del
Programa
<Prevencion de
Adicciones en
Jovenes "Planet
Youth" Guanajuato»
para el Ejercicio
Fiscal de 2022.
Matriz del Marco
Légico, Diagndstico

del Proyecto Q3426:

Prevencion de
Adicciones en
Jovenes “Planet
Youth”.

Otro.

r Coordinacién General del Plan

Apli 6n de as Juventud y Bi tar
Eoruems l I En linea l I Procesamiento de informacion
T
i6n de las as de Capacidad de Prevencién Municipal
Aplicacién de personas del ipi " 6n y 6n de la Informacién
&
Presentacion de resultados y creacion de planes comunitarios I
Procesamiento de informacion lI Emision de resultados I
I Anélisis de informacién y propuestas de politica l
publica
2
I Calidad y Mejora Continua I

) Rec Tecnologiasy
Sist

Usuarios

Autoridades estatales y|
locales.

Comunidades en donde
opera el  programa
(municipios).

Otros.

Productos

Informes de resultados
de la encuesta
Juventud y Bienestar.
Informes de resultados
de las encuestas de
Capacidad de
Prevencion Municipal.
Diagndsticos
municipales.

Otros informes.
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Anexo 13. Gastos desglosados del programa y criterios
de clasificacion del Programa

Capitulos de gasto Concepto Total Categoria
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO $10,478,262.38 1220;;' i;fslicr’;base
1000: Servicios 1300 REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES
bersonsles 1400 SEGURIDAD SOCIAL _
1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
1600 PREVISIONES
1700 PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS
Subtotal de Capitulo 1000 $10,478,262.38

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y

ARTICULOS OFICIALES
2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS
2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y

COMERCIALIZACION

2000: o 2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION
m:ﬁrr’\::?\li:::izs y 2500 PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS
700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS

DEPORTIVOS
2800 MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD
2900 HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES

Subtotal de Capitulo 2000 $-

3100 SERVICIOS BASICOS
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO

SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 3390.- Servicios Profesionales, Cientificos y
3300 SERVICIOS $33,948,000.00 Técnicos Integrales
3400 SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES
2500 SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y

CONSERVACION

3611 Difusién por Radio, Television y Prensa|
sobre Programas y Actividades
Gubernamentales (1,859,998.88)

3000: Servicios 3612.- Difusion por Medios Alternativos

generales 3600 SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD $6,645,972.56 sobre Programas y Actividades
Gubernamentales (4,065,973.68)
3660.- Servicios de Creacion y Difusién de
Contenido exclusivamente a través de
Internet (720,000.00)
3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS
3800 SERVICIOS OFICIALES $3,263,417.19 3850.- Gastos de Representacion
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES $314,347.g7| 3980:- Impuestos sobre Nomina y Otros que
se deriven de una Relacién Laboral
Subtotal Capitulo 3000 $44,171,737.62
2100 TR"ANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR
PUBLICO
4200 TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO
. 4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
AR . 4400 AYUDAS SOCIALES
U 4500 PENSIONES Y JUBILACIONES
asignaciones,
subsidios y otras 2600 TRANSFERENCIAS A FIDEICOMISOS, MANDATOS Y OTROS
ayudas ANALOGOS
4700 TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL
4800 DONATIVOS
4900 TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR
Subtotal Capitulo 4000 $-
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION
5200 MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO
5300 EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO
. 5400 VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE
5000: Bienes
O 5500 EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD
S 5600 MAQUINARIA, QTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS
5700 ACTIVOS BIOLOGICOS
5800 BIENES INMUEBLES
5900 ACTIVOS INTANGIBLES
Subtotal Capitulo 5000 $-
6100 OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO
6000: Obras 6200 OBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS
Publicas 6300 PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO
Subtotal Capitulo 6000 $-
Gran total $54,650,000.00

Continua en la siguiente pagina...
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Continua de la pagina anterior...

Elija por renglén el concepto de gasto del catédlogo que despliega en la columna con el mismo nombre.
En caso de que una partida no aplique elegir la opcién 'No Aplica'.

Operacion Directos

Categoria Cuantificacién Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
No se dispone.
Se propone que |Gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios
Gastos en

sealasumade |entregados a la poblacion atendida y gastos en personal para la $44,426,262.38
las partidas 1220 [realizacién del programa.
y 3390.

No se dispone.
Se propone que
sealasumade [Permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.

No se dispone. ) o L . $10,223,737.62
los capitulos Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion
3600, 3800 y
3900.
Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
Gastos en " X . S - -
- No aplica. necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
Mantenimiento ; i g
(unidades méviles, edificios, etc.).
Gastos en capital |No aplica.
Gasto Total $54,650,000.00

Gastos Unitarios

Es necesario definir las poblaciones potencial y objetivo, concepto

No se dispone. X - .
P asociado con los jovenes y/o adolescentes en el estado de Guanajuato, a

Fin..
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Anexo 14.- Avance de los Indicadores respecto de sus metas

NIV.E| _del Nombre del Indicador Frecue_nq,a de ~ Meta Val~or alcanzado Avance (%) Justificacion
Objetivo Medicién (afo evaluado) (afio evaluado)
Porcentaje de adolescentes de tercero
de secundaria que han consumido
alcohol, tabaco u otras sustancias . P . Las Fichas Técnicas de los Indicadores presentan los
; La Ficha Técnica del Indicador presenta el . ~
alguna vez en su vida: R datos del indicador para los afios 2020 y 2022 para
avance para el periodo 2020-2022 para los 5 L
L . los 5 municipios iniciales de 2020; los datos de 2021
. municipios iniciales, en los que se registran los A ~
+ 5 municipios en 2020 y en 2022: siguientes incrementos: para los 20 municipios agregados en ese afio, y los
- 2020: 39% Alcohol; 14% Tabaco y 9 ’ datos de 2022 para los 21 municipios adicionados en
. o ) o
Indice de adqlescentes de tercero Reduccion de 4.1% Cannabis. « 28.2% en el consumo de Alcohol. ese afio.
X de secundaria que han . . - 2022: 50% Alcohol, 22% Tabaco y o
Fin ; Bianual prevalencia en ; *57.1% en el consumo de Tabaco. . - .
consumido, alcohol, tabaco u otras o 8% Cannabis. o . Las Fichas Técnicas de los Indicadores deben
. h 20% en 5 afios * 95.1% en el consumo de Cannabis. -
sustancias alguna vez en la vida presentar los resultados del indicador para el
+ 20 municipios en 2021: Para las muestras de 20 y 21 municioios en conjunto de los 26 municipios en 2021 y de los 46
- 2021: 39% Alcohol; 14% Tabaco y Y plos ¢ municipios en 2022. La linea de base es incorrecta.
. 2021y 2022, respectivamente, no es posible
4% Cannabis. . . -~
analizar avances o cambioen el indicador en el ”
tiemoo En el Reporte Mensual a la Inversién, al mes de
* 21 municipios en 2022: po. agosto de 2022 no se identifica avance del indicador.
- 2022: 48% Alcohol; 24% Tabaco y
7% Cannabis.
En la Ficha Técnica del Indicador no se explica el
avance del 54% para 2022. La linea de base es
. I 2020: 100% .
- Porcentaje de municipios con 100% 54% para 2022 (se deduce que es un avance incorrecta.
Proposito . N Anual L 2021: 100% X o i
estrategias disefiadas (46 municipios) parcial en el afio, sin especificar)
2022: 54% "
En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de
agosto de 2022 no se identifica avance del indicador
2020: 100% En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de
C1: Porcentaje de municipios con 100% X agosto de 2022 se consideran 26 municipios. El
e ) Anual . 2021: 100% 100% - -
diagnésticos realizados (46 municipios) 2022: 100% reporte del PPl a junio de 2022 considera 46
: municipios, con 0% de avance en las metas.
. . — En el Reporte Mensual a la Inversién, al mes de
C2: Porcentaje de municipios con . L
di . . i agosto de 2022 se consideran 26 municipios, los
iagnosticos sobre la capacidad 2020: 100%
B 100% i cuales se reportan pagados por 1,382,550 pesos,
municipal instalada para la Anual . 2021: 100% 100% B
I L (46 municipios) i pero 0 diagnésticos entregados. El Reporte del PPl a
prevencion de adicciones 2022: 100% s - -
Componentes X junio de 2022 considera 26 municipios, con 0% de
realizados
avance en las metas.
En la Ficha Técnica del Indicador no se explica el
avance del 54% para 2022. La linea de base es
C3: Por(ientgje de se5|orl1es~de 2020: 100% incorrecta.
acompafiamiento en el disefio de X 54% para 2022 (se deduce que es un avance
. L. Anual 92% 2021: 100% . o . L.
estrategias para la prevencién de . parcial en el afio, sin especificar) En el Reporte Mensual a la Inversién, al mes de
. 2022: 54% . o -
adicciones agosto de 2022 no se identifica avance del indicador
(se presenta un avance de 100% en la hoja
"Cronograma").

Continua en la siguiente pagina...
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comunitaria

especializada)

de enero a septiembre de 2022

Nivel del . Frecuencia de Meta Valor alcanzado - L.
0,
Objetivo Nombre del Indicador Medicion (afio evaluado) (aio evaluado) Avance (%) Justificacion
En la Ficha Técnica del Indicador la linea de base es
incorrecta.
A1l.1ly2.1: Porcentaje de 100% 2020: 100%
personal para realizar trabajo de Anual (230 personas) 2021: 100% 100% En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de
campo contratado P 2022: 100% agosto de 2022 no se identifica avance del indicador
(se presenta un avance de 100% en la hoja
"Cronograma").
A 1.2: Porcentaje de estudiantes 2020: 81% En el Reporte Mensual a la Inversién, al mes de
de tercero de secundaria Anual 80% 2021: 99% Superior a las metas anuales P . i o
encuestados por municipio 2022: 91% agosto de 2022 no se identifica avance del indicador
A 1.3 Porcentaie de encuestas 2020: 90% En el Reporte Mensual a la Inversion, al mes de
roi:e.sa das si]stematiza das Anual 80% 2021: 87% Superior a las metas anuales agosto de 2022 no se identifica con claridad avance
P Y 2022: 98% del indicador
100% 2020: 100% En el Reporte Mensual a la Inversién, se sefiala que
Actividades  |A 2.2: Porcentaje de funcionarios Anual (230 funcionarios 2021: 100% 100% en el mes de julio 2022 se concluyé la aplicacion de
encuestados por municipio encuestados) 2022: 100% la Encuesta de Capacidad de Prevencién 13
i funcionarios de 26 municipios.
A 2.3: Porcentaje de municipios i
’ 2020: 100% ” . "
que cuentan con informe sobre los Anal 100% 2021: 100% 100% En el Reporte Mensual a la Inversién, no se identifica
recursos y necesidades para la (46 municipios) 2022: 100% con claridad el avance del indicador.
atencion de las adicciones )
En la Ficha Técnica del Indicador no se explica el
A 3.1: Porcentaje de talleres para 100% 2020: 100% 549% para 2022 (se deduce que es un avance avance del 54% para 2022.
el disefio del plan de difusién y Anual (2 asesorias 2021: 100% P arcial en el afio. sin gs ecificar)
plan de accién realizados. especializadas) 2022: 54% P ’ P En el Reporte Mensual a la Inversion, no se identifica
con claridad el avance del indicador.
. : ; 0
A 3'2.' F_'orcentaje de_ reumone§ de 100% . 100% durante cada unos de los meses En el Reporte Mensual a la Inversion, no se identifica
seguimiento para la intervencion Mensual (1 asesoria 100% ) L
con claridad el avance del indicador.
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