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Resumen ejecutivo

El Programa Social Q3426 “Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth”
Guanajuato” tiene como objetivo implementar el Modelo Islandés para la prevencién
de adicciones en jévenes de Planet Youth en 25 municipios del estado de
Guanajuato. Es por ello, que para el ejercicio fiscal 2021 se asign6 un presupuesto
de $60,000,000.00 para la aplicacion del modelo en los municipios (ISAPEG, 2020).

La presente Evaluacion en materia de Diagnostico se realizo con la finalidad de
analizar si el programa Q3426 cuenta con una estructura logica que le permita
alcanzar el Propdésito para el cual fue creado. Mediante un analisis de gabinete, se
examinaron los documentos proporcionados por la unidad responsable del
programa. Durante el proceso de evaluacion se dio respuesta a 26 preguntas -
binarias y abiertas-, las cuales se valorizaron en estricto apego a los Términos de
Referencia (TdR) emitidos por el Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato. Dichos TdR se dividieron en cinco apartados: 1) andlisis del diagndstico
del problema; 2) analisis de la situacion del problema y solucién; 3) poblacion
objetivo; 4) elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); 5) l6gica

vertical y horizontal de la MIR.

Una vez concluido el proceso de revision, se procedid a calcular el promedio
ofrecido por cada uno de los apartados evaluados, de manera que, este tuvo una
valoracion global de 3.00/3.00, lo que, representa una excelente valoracion. Para
dicha valoracion, se considero tanto la calidad de la informacién como la estructura
tedrica y metodolégica descrita en el diagnéstico. En este sentido, se observé que
el primer apartado cuenta con un documento de diagndstico, el cual contextualiza a
grandes rasgos la problematica que se pretende atender con el tipo de intervencion;
sin embargo, se identific6 como area de oportunidad la discusion teérica de algunos
conceptos centrales como: factores de riesgo psicosociales, factores de proteccion
y el fendbmeno de las adicciones y su implicacion en las nifas, los nifios y

adolescentes.

Por otra parte, se encontrd que el objetivo del programa se vinculd con algunos

instrumentos de planeacion tanto estatales como nacionales. Referente al analisis
5
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de la situacion del problema y solucién, se identifico el arbol de problemas y

objetivos. Sin embargo, se sugirié incluir algunos efectos relacionados con la
delincuencia y las muertes por el usos y abuso de sustancias psicoactivas, alcohol
y tabaco. Lo anterior implica que, al hacer ajustes al arbol de problemas se debe
ajustar el arbol de objetivos, dado que ambas herramientas se encuentran

estrechamente relacionadas.

Con respecto a la poblacion objetivo, se identifico un apartado dénde se
describen las areas de enfoque y la poblacion total que las integra. En lo que
respecta a la cuantificacion de la poblacion relacionada con el tipo de intervencion,
es conveniente hacer mencién que el programa estd orientado en la atencion de
areas de enfoque (25 municipios). Asimismo, se hizo una caracterizacion de la
poblacién total de cada uno de los Municipios que participan en la operacion del

programa.

Referente a las caracteristicas del area del enfoque, en el documento de
diagnéstico se encontré el apartado de caracterizacion de las areas de influencia,
en dicho apartado se hizo una descripcion de cada uno de los municipios que
participan en la ejecucion del programa, asi como una distribucién por sexo, rangos
de edad y el nivel de escolaridad. Sin embargo, faltaron algunos datos relevantes
por Municipio; por ejemplo, el tipo de sustancia psicoactiva mas usada (por rangos
de edad); el indice de consumo de alcohol y tabaco (por rangos de edad); el indice
de muertes por el usos, abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y
tabaco; y el indice de delincuencia. Lo anterior, podria contribuir de forma positiva

para justificar de manera empirica la intervencion que el programa llevo a cabo.

Respecto a la metodologia de cuantificacion, este programa se centré en el
Modelo Islandés para la prevencibn de adicciones, el cual se basé en
investigaciones en ciencias sociales y del comportamiento, a través de las cuales
se busco fortalecer los factores protectores, y al mismo tiempo r educir los factores

de riesgo de las comunidades, las cuales se integran por: la familia, los pares, la

! La cual hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como poblaciones (SHCP,
2017).

6
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escuela, y las Actividades extracurriculares; por lo tanto, a través de dicho modelo

se establecio la metodologia de cuantificacion y aplicacion de Encuesta de Juventud

y Bienestar.

Del andlisis de las condiciones de los elementos de la MIR observé que a nivel
Fin existe areas de oportunidad, es decir, se hizo la recomendacion de incorporar
indicadores que garanticen la medicion del cambio en la situacion-problema, asi
como la contribucién al mediano o largo plazo del programa con los objetivos del
desarrollo estatal, y que estos sean acordes con los servicios que ofrece el
programa. Por otra parte, se encontrd que existe una clara correlacion entre los
objetivos y supuestos en cada nivel, lo cual permitié alcanzar el logro del siguiente
nivel en la jerarquia de objetivos. No obstante, es importante mencionar que, cO6mo
en todo proyecto existiran areas de oportunidad; por lo que, es necesario realizar
pequefios ajustes a los supuestos del Fin, con la finalidad de contribuir a un
beneficio sostenible en el mediano o largo plazo.
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Introduccion

La evaluacién de diagnéstico es uno de los mecanismos que dan cumplimiento a
los articulos 38 al 40 de la Ley General de Desarrollo Social para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. Dichos articulos establecen el objetivo de la evaluacion
de la politica publica estatal de desarrollo social y humano: “revisar periédicamente
el cumplimiento de los programas sociales en materia de desarrollo social y
humano”, permitiendo a su vez conocer y valorar el disefio, la operacion, resultados
e impacto de los programas estatales (Gobierno del Estado de Guanajuato, 2018,
p.17).

Revisar la estructura general del diagnéstico del programa social Q3426
Prevencion de adicciones en joévenes “Planet Youth” Guanajuato, a través del
analisis del problema o necesidad identificada, asi como el tipo de intervencién que
este lleva a cabo, con la finalidad de apoyar a la toma de decisiones en materia de

politicas publicas.

La presente evaluacion fue realizada por la Consultoria REDSOLUT SAS, la cual
se rige bajo estrictos principios organizacionales: obijetividad, definitividad,
imparcialidad, independencia, transparencia y profesionalismo. Dicha evaluacién se
realiz6 mediante un andlisis de gabinete, el cual consisti6 en analizar los
documentos proporcionados por la unidad responsable del programa. Asimismo, se
llevé a cabo una reunion de manera virtual (derivado de las condiciones sanitarias
provocado por la pandemia por SARS-COV-2). En dicha reunién, se expuso el
alcance de la evaluacion de diagnostico, asi como la valoracién y replica

correspondiente a la informacion entregada.

Ademas de apegarse a los TdR, formulados por el Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato, se tomaron en consideracion instrumentos metodoldgicos
emitidos por instancias técnicas competentes como: 1) el Manual de Formulacion
de Programas con la Metodologia del Marco Logico; 2) el Manual de Metodologia
de Marco Logico para la Planificacion, Seguimiento y Evaluacién de Proyectos y
Programas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL); 3)

la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados; y 4) el
8
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Manual para el Disefio y Construccion de Indicadores del Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con la intencion de

enriquecer la evaluacion.

Para finalizar, se establecieron objetivos especificos para la ejecucion de la
evaluacion, los cuales fueron soportados por diversas fuentes de informacion,
principalmente por el diagnostico, instrumentos de planeacion estatales,
documentos normativos del proyecto, entre otras fuentes de informacion; dotando
al proceso de evaluacion con herramientas que impulsaron el correcto uso de la
informacion y el establecimiento de una ruta estratégica, para la obtencion de
resultados que reflejen la realidad del sector y la poblacion atendida. Es preciso
puntualizar finalmente, que el caracter externo de la evaluacion permitio que el

analisis y conclusiones se expresaran con objetividad e independencia de criterio.
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Objetivo General

Revisar la estructura general del diagndéstico del programa social Q3426 Prevencion
de adicciones en jovenes “Planet Youth” Guanajuato, a través del analisis del
problema o necesidad identificada, asi como el tipo de intervencidn que este lleva a
cabo, con la finalidad de apoyar a la toma de decisiones en materia de politicas

publicas.

Objetivos especificos
1. Analizar desde un enfoque de politica publica —teoria del cambio-, si la

creacion se encontraba debidamente justificada.

2. Valorar la congruencia y consistencia entre el problema identificado y la

propuesta de intervencion realizada.

3. Revisar los esquemas tanto del analisis del problema como de posibles

soluciones (arbol de problemas y objetivos).
4. ldentificar las principales metas y objetivos del proyecto de inversion.

5. Analizar la congruencia y alineacién del Propdésito del proyecto con los

instrumentos de planeacion nacional y estatal.

6. Identificar si la intervencion cuenta con los elementos necesarios para

conocer el problema publico y las caracteristicas de su poblacion objetivo.

7. Analizar la légica vertical y horizontal de la MIR del proyecto, asi como los

indicadores en ella definidos.

Antecedentes del Proyecto

El panorama mundial de drogas representa uno de los mayores desafios para todos
los gobiernos; por lo que en el estado de Guanajuato hoy en dia es un imperante la
identificacion de las causas multifactoriales que hay detras del consumo de drogas
legales e ilegales y los determinantes sociales del uso, abuso y dependencia de
usuarios y usuarias en la poblacion guanajuatense; es importante conocer la
prevalencia actual y los escenarios de consumo, su abordaje conlleva a impulsar

politicas publicas diversas para el control de la oferta y la reduccion de la demanda.

10
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Desde el enfoque en la Salud Publica el principal reto consiste en prevenir en la

poblacion infantil los primeros contactos con el alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas para asi retrasar la edad de inicio en el consumo adoptando un enfoque
centrado en la persona, reconociendo que el consumo y los trastornos asociados
son complejos y de naturaleza cronica, que representan un dafio a la salud de la
poblacion, que deben ser prevenidos y tratados con intervenciones basadas en
evidencia cientifica y pleno respeto de los derechos humanos. Una prioridad en el
estado de Guanajuato es el desarrollo integral de nifios nifias y adolescentes, asi
como mejorar su calidad de vida, bienestar y desarrollo. El 18% del total de la
poblacion de Guanajuato, son nifias, nifios y adolescentes.

En la busqueda de estrategias que se encuentran probadas con evidencia
cientifica, el Gobierno del Estado de Guanajuato establecié contacto con el pais de
Islandia, a través del Centro Islandés de Investigacion y Andlisis Social de la
Universidad de Reykjavik, Islandia para implementar en Guanajuato el Modelo
Islandés para la prevencion de drogas en Jovenes Planet Youth, promovido por la
ECAD en mas de 35 paises de Europa y América Latina, con una metodologia
cientifica probada la cual se integra al Modelo de Atencion de las Adicciones en el
estado de Guanajuato, como una estrategia mas que permita contar con un
diagnéstico local de factores de riesgo y proteccion en jovenes y con ello el abordaje
de los determinantes sociales en torno a los nifios, nifias y adolescentes, como un
proyecto a mediano y largo plazo, con implementacion de manera inicial en 5
municipios del estado, y en los siguientes afios de manera paulatina en los 46

municipios del estado.

El 27 de noviembre de 2019 se firma el Convenio Marco de colaboracion entre el
Gobierno del Estado, ICSRA y los municipios, asi mismo el 02 de enero del 2020
se establece el Convenio de Colaboracién especifico entre el ISAPEG, ICSRA Yy los

municipios de Ledn, Silao, Guanajuato, Irapuato y Celaya.

La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato como lider estratégico para la

transversalidad de la implementacion de la estrategia, ha desarrollado reuniones

11
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con los 46 presidentes municipales a través de la Red de Municipios por la Salud

en donde de manera continua se ha presentado el Programa Estatal de Prevencion
y Atencion de las Adicciones y la situacion actual de los municipios en materia de
adicciones; asi mismo en dichas reuniones se ha realizado la invitacion a participar
en proyectos de innovacién que beneficien a la poblacion Guanajuatense en materia
de Salud en los municipios de Ledn, Irapuato, Celaya, Silao y Guanajuato,
incorporando para el afio 2021 a 25 municipios mas: Comonfort, Doctor Mora,
Dolores Hidalgo, Jaral del Progreso, Moroleén, Ocampo, Purisima del Rincon,
Romita, Salamanca, Salvatierra, San Diego de la Unidon, San Felipe, San Francisco
del Rincén, San José de Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Tierra

Blanca, Uriangato, Valle de Santiago y Victoria.

Bienes y servicios que ofrece.

El programa proporciona los siguientes entregables:
¢ Diagnostico municipal basado en la Encuesta de Juventud y Bienestar 2021
¢ Diagndstico municipal basado en la Evaluacion comunitaria

e Talleres de implementacion del Modelo

Poblacion que atiende.

Conforme a lo establecido en las ROP 2021, la poblacién que sera atendida se
conforma por los 25 municipios participantes, y sus habitantes, quienes pueden
presentar riesgos psicosociales que coadyuvan al inicio temprano del uso nocivo de

alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas.

Justificacion de la evaluacion

La importancia de la evaluacion como herramienta de politica publica reside en la
identificacion de las transformaciones generadas en las condiciones de los
ciudadanos a partir de las acciones de una intervencion gubernamental. Para el
ISAPEG, como Unidad Responsable del proyecto, es importante contar con una
opinion independiente y objetiva sobre la pertinencia y efectividad de este, que le

permita:
1. Identificar oportunidades de mejora en cualquier fase del ciclo de la politica

12

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S

481-391-1649 B

www. redsolut commx
L)
redsolutsas@gmall.com <



G ' de Salud
R E DSO LUT BOAdeR 00 Mvion
ISAPEG

publica, esto para implementarlas y reorientar sus lineas de accion, garantizando

que el gasto publico se esté ejerciendo de manera eficaz y eficiente;

2. Generar conocimiento y evidencia que facilite el proceso de la toma de

decisiones al contar con informacion util y objetiva que le permita sustentarlas;

3. Realizar un proceso de aprendizaje y reflexion critica que, ademés de identificar
los aciertos y los errores cometidos en alguna fase, contribuya a la generacion o

fortalecimiento de la cultura de evaluacion;

4. Cumplir con la obligatoriedad de evaluar los Programas Sociales Estatales que
marca la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal 2021, asi como la Agenda Anual de Evaluacion del Estado

de Guanajuato del mismo afio fiscal.

Siendo conscientes de que el realizar evaluaciones no es un fin en si mismo, sino
un medio para generar informacion que contribuya a la toma de decisiones y que, a
su vez, generé recomendaciones utiles que contribuyan a la mejora continua de
politicas, programas y proyectos publicos; es por ello por lo que, el ISAPEG ha
determinado someter al Programa Social Q3426 “Prevencién de Adicciones en

Jévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021

Lo anterior, debido a que dicho proyecto no cuenta con ninguna evaluacion
externa previa. EI ISAPEG espera que los resultados de esta evaluacion le ofrezcan
una idea preliminar de hasta qué punto se tiene un conocimiento claro del problema
publico identificado, y en el mismo sentido, observar si la intervencién disefiada es

congruente con la problemética que se pretende abordar.

Estructura metodoldgica

Anexo A. Criterios técnicos de la evaluacion de Diagndstico

Con base en los documentos metodolégicos como: los elementos minimos a
considerar en la elaboracion de diagnosticos de programas nuevos (CONEVAL), la
Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados, el Manual
para el disefio y la construccion de indicadores, los Instrumentos para el monitoreo

de programas sociales de México; la Direccion de Planeacion del Instituto de Salud
13
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Publica (ISAPEG) bajo la supervision del IPLANEG y de la SEDESHU disefié los

Términos de Referencia del presente programa, tomando en consideracion las
necesidades y particularidades. Dichos TdR se integraron por 26 preguntas,
distribuidas en 5 apartados como se muestra en el cuadro 1:

Cuadro 1. Apartados de la evaluacion de Diagndstico del Programa Social Q3426
“Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio

fiscal 2021
Apartado Preguntas Total

Andlisis del diagndstico del problema 1a6 6
Analisis de la situacion del problema y solucion 7a12 6
Poblacion obijetivo 13 a 15 3
Elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) 16 a 23 8
Logica vertical y horizontal de la MIR 24 a 26 3

Total 26 26

La evaluacion se realizO6 mediante un analisis de gabinete con base en
informacion proporcionada por la dependencia y entidad responsable del programa,
asi como informacion adicional que la institucién evaluadora considerd necesaria

para justificar su analisis.

Se entendi6 por analisis de gabinete al conjunto de Actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas vy
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se
realizaron entrevistas con responsables de los programas y/o personal de la unidad

de evaluacion y/o planeacién de la dependencia coordinadora.

En este sentido, los cinco apartados de la evaluacion incluyen preguntas
especificas, de las cuales 18 se respondieron mediante un esquema binario (Si/No)
sustentando con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el analisis y valoracion. En los casos en que la respuesta

fue Si, se selecciond uno de los tres niveles de respuesta definidos para cada
14

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S

481-391-1649 B

www. redsolut commx
&
redsolutsas@gmall.com <



s GTO zue
REDSOLUT
ISAPEG

pregunta. Cuando el proyecto no cuente con documentos ni evidencias para dar

respuesta a la pregunta, se considerara informacion inexistente y, por lo tanto, la

respuesta debera ser “No” y su valoracion sera cero

Las 8 preguntas que no consideran respuestas binarias (por lo que no incluyen
niveles de respuesta) se respondieron con base en un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados
en el mismo. Cada una de las preguntas se contestaron en un maximo de dos
cuartillas e incluyeron los conceptos relacionados con la pregunta, la respuesta
binaria (SI/NO) o abierta, y el andlisis que justifica la respuesta y la valoracion

otorgada.

Para cada respuesta se especificaron claramente las caracteristicas o atributos
con los que cuenta el proyecto, asi como las caracteristicas o atributos sefialados,
con los que no cuenta. Para cada caso, se justificO por qué se consideré que
contaba o no con cada caracteristica. Para todas las respuestas, la instancia
evaluadora emitié propuestas concretas y factibles para atenderlas, mismas que
especificaron los elementos, ejes o caracteristicas mas relevantes para ello, por lo
que se consideraron las particularidades del proyecto y se respeté la consistencia
con la Metodologia de Marco Logico (MML). Para el total de las respuestas, se
consideraron los siguientes aspectos:

1. La base metodoldgica general debera ser la MML especificada en la Guia para
el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, disponible en

http://www.gob.mx/shcp/documentos/quia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-

indicadores-para-resultados.

2. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que se justificara
la valoracién, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en

anexos y que sustente la respuesta y valoracion.

3. Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta. Se podran utilizar
otras fuentes de informacion que se consideren necesarias ademas de las

especificadas para cada pregunta. Asimismo, se deberdn considerar
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recomendaciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acerca
de la MIR y los indicadores del proyecto evaluado, o por la Secretaria de la Funcién
Publica en el &mbito de sus atribuciones, asi como informes o documentos que en
su caso hayan emitido instancias fiscalizadoras como el Organo Interno de Control

o la Auditoria Superior de la Federacion.

4. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga
relacion con otra(s), se sefalara(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso de las preguntas
con respuesta binaria, que el nivel de respuesta otorgado a las preguntas

relacionadas tenga que ser el mismo, sino que la argumentacion sea consistente.

5. En caso de que se haga alusion a algun fundamento normativo para responder
o justificar alguna respuesta o valoracién, este no debera referirse de manera
aislada; es decir, el evaluador no solo debera referir a esta normativa, sino que
ademas debera identificar y valorar el vinculo entre el proyecto evaluado, y el
problema o la necesidad de politica publica que se aborda en esa normativa. A partir
de esto, se podra entender que el problema o necesidad —definido en el diagndstico
o en documentos institucionales del proyecto cuyo fundamento sea una normativa—
sustenta el ejercicio o ejecucion de una funcion de gobierno especifica a través del
proyecto, no siendo factible fundamentar la respuesta en el simple cumplimiento

normativo.

e Anexo 1. “Alineaciéon y vinculaciébn del proyecto de inversion a los
instrumentos de planeacion”

e Anexo 2. “Propuesta de mejora de arbol de problemas”

¢ Anexo 3. “Del arbol de problemas al arbol de objetivos”

e Anexo 4. “Propuesta de mejora de arbol de objetivo”

e Anexo 5. “Estructura Analitica”

e Anexo 6. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”
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Andlisis del diagndstico del problema

1. ¢En lainformacién del programa, se identifica un documento qué analice el
problema publico que se pretende atender con el tipo de intervencién?

No procede valoracion cuantitativa

Con base en el tipo de evaluacion, el documento de diagnoéstico es el insumo mas
importante, dado que es el eje de referencia para la contextualizacién del problema
central o la necesidad que se pretende atender con el tipo de intervencion. En este
sentido, en la informacion proporcionada se identificé el documento de diagnadstico,
el cual se estructuro por ocho apartados. Dichos apartados parten de: 1) Descripcion
del problema o necesidad publica identificada; 2) Andlisis de la problematica; 3)
Definicion de los objetivos; 4) Determinacion y justificacion de los objetivos de la
intervencidn; 5) Alienacién con los instrumentos de planeacion; 6) Cobertura del
programa; 7) Relacién con otros programas sociales estatales; y 8) Evolucion del
programa social estatal. Ademéas de los apartados centrales, se identific6 una
introduccién, un glosario de términos, las herramientas de apoyo y la bibliografia.
Sin embargo, se carece de una conclusion, la cual tiene como objetivo retomar las
ideas expuestas a lo largo de todo el documento con la finalidad de darles un cierre,

y que al mismo tiempo su lectura sea de facil compresion.

Dado lo anterior, se hizo una breve revision de cada uno de los apartados,
haciendo énfasis en el 1y 2. En la introduccion, se observé una idea clara sobre el
consumo, uso, abuso y dependencia de las drogas legales e ilegales, asi como los
factores de riesgo psicosociales a los que estan expuestos los individuos y los
factores protectores que de cierta forma podria tratar de evitar el uso, consumo y
abuso de sustancias psicoactivas. Asimismo, se encontré6 que el diagndstico se
disefi6é con base en la MML, en donde se incluyé una metodologia especifica para
la prevencion de adicciones en jovenes, basandose en el Modelo Islandés. En lo
referente a la descripcion del problema o necesidad identificada, se hablé que, los
adolescentes se encuentran expuestos a entornos donde podrian ser incitados al
uso, consumo, abuso y dependencia de sustancia psicoactivas, alcohol y tabaco.

También, se hizo mencidn que, la edad de inicio es cada vez mas temprana; por lo
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que, en el estado de Guanajuato no se cuentan con estrategias efectivas que

implementan acciones de prevencion; por lo tanto, surgio la necesidad de dotar a
los municipios de una serie de herramientas que contribuyan a prevenir los primeros
acercamientos de los nifios, nifias y adolescentes en el mundo del alcohol, tabaco,
drogas y otras sustancias psicoactivas. No obstante, este apartado presentd areas
de oportunidad; por ejemplo, los subapartados de “informacion cualitativa y

cuantitativa” podrian reorganizarse en un solo apartado denominado “contexto”.

En lo que respecta al andlisis del problema, se identificd el arbol de problemas.
En dicha herramienta se definen las principales causas que dan origen el problema
central, asi como los posibles efectos de no atenderlo. En lo que respecta al arbol
de objetivos, se observo una estrecha relacién con arbol de problemas; por lo que,
su redaccioén es congruente con lo definido en el arbol de problemas, es decir, existe

una relacion causal entre ambas herramientas.

En cuanto a la determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién, se
hablo sobre el Modelo Islandés de Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet
Youth” y el éxito que tuvo durante los Ultimos veinte afios. Asimismo, se expuso en
el documento algunos casos de éxito que tuvo el modelo en otros paises o regiones.
En lo que respecta al estado de Guanajuato, se tomdé en consideracion tanto las
diferencias culturales, ideoldgicas, politicas, sociales y territoriales; por lo que, su
aplicacién no es limitativa, en otras palabras, es un modelo flexible qué puede
adaptarse a las particularidades de la region dénde se implemente; por lo tanto, se

puede adaptar a la realidad del estado de Guanajuato y sus municipios.

En relacién con la alineacion del objetivo del programa con los instrumentos de
planeacién, se observo que en el documento de diagndéstico se hizo una clara
vinculacion con los instrumentos de planeacion correspondientes. Con respecto a
la cobertura, se hizo mencion que para el ejercicio fiscal 2021 el programa pretende
implementar el Modelo Islandés de Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet
Youth” en 25 municipios del estado de Guanajuato; asimismo, se contextualizo las
areas de afluencia por sexo y municipio, detallando la estrategia de cobertura dénde

se llevo a cabo el tipo de intervencion del programa.
18
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2. En la informacion del programa, se presentan elementos que permiten
contextualizar el problema publico, como:
a) Informacion sociodemogréfica relacionada con la poblacién en el
ambito de estudio (sexo, grupos etarios, etc.)
b) Estadisticas relacionadas con el problema a nivel nacional, estatal o
cualquier otra delimitacion geografica
c) Datos relativos relacionados a la evoluciéon del problema o &mbito de

estudio (por semestres, afios, sexenios, etc.)

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e En las fuentes de informacion se identifican elementos que permiten
3 contextualizar el problema publico.
e La informacion cumple con todas de las caracteristicas.

Con base en la informacion proporcionada se observé que tanto en el documento
de diagndéstico como en las Reglas de Operacién del Programa Q3426 “Prevencion
de Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021,
se habl6 sobre beneficiar a la poblacion de 25 municipios a través de los
diagnosticos y talleres, los cuales tienen como finalidad prevenir los riesgos
psicosociales a los que estan expuestos los nifios, niflas y adolescentes. Ademas,
en dicho documento de diagnéstico se encontrd informaciéon de los Municipios
donde se caracteriz6 a la poblacion por sexo, edad y nivel de escolarizacion; y en
las ROP, se establecié que, para la inclusiéon de los Municipios en el programa
deben tener un alto porcentaje de adolescentes entre 10 a 19 afios. En lo que
respecta a las caracteristicas sociodemogréficas, es necesario precisar que, dada
la naturaleza del programa, no es necesario que se definan dichas caracteristicas,
ya que el programa tiene como beneficiarios areas de enfoque (Municipios), aunado
a ello, el Modelo Islandés, proporciona los diagndésticos correspondientes a cada

municipio con sus respectivas particularidades.

En lo que respecta los datos estadisticos relacionados con la contextualizacion
del problema, se encontraron diversos datos derivados tanto de informes como de
encuestas nacionales. Por ejemplo, se cuenta informacion del Informe Mundial de
Drogas 2021, de la CONAPO (2020), de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT), de la Encuesta de Capacidad de Prevencion

19
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y de la Encuesta Nacional de Adicciones; por lo que, se considera que se cuenta

con informacion estadistica que logra contextualizar la problematica o necesidad
que se pretende atender. En relacion con los datos derivados a la evolucion del
problema, se encontré una clara descripcion de cdmo se atendié la problematica
desde la creacion del programa social, por lo que, se puede decir que se cuenta con
informacion contextual que permitié orientar de forma precisa el objetivo general de

programa.
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3. Los datos e informacion presentados en las fuentes de informaciéon se
encuentran:
a) Vigentes (No mayor a 5 afios, cuando la disponibilidad de informacion
del problema lo permita).
b) Proviene de fuentes oficiales, institucionales y/o académicas.
c) Relevantes, es decir, permiten comprender el problema y origen de la
intervencion.

Respuesta: Si
Nivel Criterios
e Los datos e informacion presentados en las fuentes de informacion cumplen
con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3

Con base en la informacion del programa Q3426 “Prevencion de Adicciones en
Jévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021, se pude concluir
gue el diagnostico cuenta con todas las caracteristicas sefialadas en la pregunta,
es decir, para la construccién teorica y metodologica de dicho diagndstico se utilizé
bibliografia relevante, vigente y reciente; por ejemplo, se cuenta con datos
provenientes del Programa de Gobierno, del Programa Sectorial Vision Desarrollo
Social y Humano y del propio Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato,
asi como informes y documentos de los ultimos 7 afios (2015 a 2021), por lo que, la

informacion citada es pertinente.

En lo que respecta a las fuentes oficiales de consulta, el diagnostico se disefio
con base en informacion primaria y secundaria, dichas fuentes de informacién
fueron: la CONAPO, el CONEVAL, el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Mufiz (INPRF), el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), la Comision
Nacional Contra la Adicciones y la Secretaria de Salud. De igual forma, se revisaron
documentos de agencias internacionales como The Institute of Medicine (US)
Committee on Assuring the Health of the Public in the 21st Century, la OMS, la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, el World Health

Organization y la United Nations Children's Fund.

Referente a la relevancia de la informacion consultada, se observé que dicha
informacion es congruente con la problematica que se pretende resolver con el tipo

de intervencion, es decir, se hace una contextualizacién sobre las principales
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causas que dan origen al consumo de alcohol, tabaco y otras drogas psicoactivas a
las que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, pese a que
se cuenta con informacion relevante y vigente, es necesario que se profundice en
el concepto de factores de riesgo psicosociales, ya que a lo largo del diagndstico se
hizo énfasis en dicho término, por lo que, al ser uno de los conceptos centrales se

debe definir, discutir y correlacionar con la problematica planteada.

Por lo anterior, se concluyd que a través del documento de diagndstico se dio
cuenta de la realidad a la que estan expuestos los nifios, nifias y adolescentes en
los diversos contextos del estado de Guanajuato, asi como los factores de riesgo
psicosociales que incide de forma negativa en el uso y consumo de diversas
sustancias psicoactivas, el alcohol y el tabaco y; por ello, surgid la necesidad de
disefiar este programa social, el cual tiene como objetivo implementar el Modelo
Islandés para la prevencion de adicciones en jévenes de 25 municipios del estado

de Guanajuato.
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4. ¢La justificacion tedrica y empirica del programa es congruente con el
problema publico identificado y la propuesta de intervencion?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y

3 e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema, y

e Se muestra evidencia nacional o internacional de que la intervencion es mas
eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

Con base en el diagnostico del programa Q3426 “Prevencion de Adicciones en
Joévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021 se plante6 de forma
general una justificacion tedrica, empirica y metodologica sobre el tipo de
intervencidn que el programa lleva a cabo a través de los Municipios. Dicho
documento comenz6 con el abordaje de la problemética o necesidad que se

pretende atender haciendo énfasis en:

-El panorama mundial de drogas representa uno de los mayores desafios para todos los
gobiernos. Por lo tanto, para el estado de Guanajuato, es fundamental la identificacion de las
causas multifactoriales del consumo de drogas legales e ilegales, asi como sus determinantes
sociales tanto del uso, abuso, consumo y dependencia de usuarios y usuarias en la poblacion
guanajuatense. En este sentido, es importante conocer tanto la prevalencia actual como los
factores de riesgo psicosociales que previenen o fomentan el consumo, a fin de contar con un
diagndstico que permita impulsar el disefio de politicas publicas, asi como acciones
comunitarias que busquen mitigar y prevenir el consumo de sustancias en el Estado.

-Desde el enfoque de Salud Publica, el reto principal consistié en prevenir en la poblacion
infantil los primeros contactos con el alcohol, el tabaco y otras sustancias psicoactivas con la
finalidad de retrasar la edad de inicio en el consumo, adoptando asi, un enfoque centrado en
la persona, reconociendo que el consumo y los trastornos asociados son complejos y de
naturaleza crénica, los cuales tienen causas psicosociales y representan un dafio en la salud
de la Poblacion.

-Bajo este contexto, en la década de los 90 Islandia desarroll6 e implementd un modelo
denominado “Modelo Islandés de Prevencion Primaria del Uso de Sustancias”, el cual,
demostré su efectividad en la prevencion primaria para el consumo de sustancias (Kristjianson
et al.,, 2020). En el marco del Modelo Islandés para la Prevencion de Adicciones en
Adolescentes (modelo Planet Youth), se plante6 el objetivo de captar una amplia gama de
esfuerzos utilizando como base un modelo para la prevencioén local y la acciébn comunitaria.
Ademas, con un enfoque basado en la Salud Publica, se busca conocer cuales son factores
psicosociales que existen en contextos comunitarios que orillan a nifias, nifios y adolescentes
al consumo de sustancias. Por lo tanto, es necesario conocer los denominados factores de
riesgo y factores de proteccion que ya existen en la familia, la comunidad, la localidad y la
escuela, que seran clave para poder generar estrategias que sirvan para la prevencion de las
adicciones (ISAPEG, 2021).

Con base en lo anterior, se puede decir que la informacion citada en el parrafo
23
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anterior sirve como referencia argumentativa para justificar la razén de ser del

programa social. Ademas, en el documento se incluyé una justificacion teorica,
empirica y metodolégica que integra algunos articulos que demuestra el impacto
positivo que tuvo el modelo Planet Youth en otros paises. Aunado a lo anterior, pese
a que, se abordo el concepto de factores de riesgo psicosociales y protectores, es
conveniente que en el documento se desarrolle y discuta a profundidad dichos
conceptos y su implicacion en la problematica que se busca resolver, es decir,
discutir como estos factores de riesgos psicosociales a los que estan expuestos los
nifios, nifias y adolescentes causan que tengan sus primeros acercamientos al uso,
consumo, abuso y dependencia del alcohol, tabaco y diversas drogas o sustancias
psicoactivas y como a través de los factores protectores se logra inhibir el uso,

consumo Yy abuso de sustancias psicoactivas.

Asimismo, en el texto se identific6 una frase que podria ser confusa: ‘“reto
consiste en prevenir en la poblacion infantil los primeros contactos con el alcohol,
tabaco y otras sustancias psicoactivas, para asi retrasar la edad de inicio en el
consumo”; cuando se hace referencia a “retrasar” en este contexto podria sonar
como una accién permisiva; por lo que, es conveniente verificar el sentido de la
oracion. En este sentido, podria orientarse a tratar de evitar y/o prevenir el inicio de
los nifios, nifias y adolescentes en el uso, consumo, abuso y dependencia del
alcohol, tabaco y diversas drogas o0 sustancias psicoactivas. Por esta razon, se
recomienda revisar el articulo “La Edad de Inicio en el Consumo de Drogas, un
Indicador de Consumo Problemaético™. También, se recomienda profundizar en el

concepto de factores de riesgo psicosociales y factores protectores.

2La Edad de Inicio en el Consumo de Drogas, un Indicador de Consumo Problematico. Recuperado
de: https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1132-05592009000300002.
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5. Dentro de la informacién contenida en el diagnostico, ¢Se identifica la
relacion, alineacién y/o contribucion que la intervencién del problema
publico tiene con los ODS 2030, PND 2018 - 2024, Programa sectorial
federal y/o estatal, Plan Estatal de Desarrollo y otros instrumentos de
planeacion?

No procede valoracion cuantitativa

Con base en la informacion proporcionada por los responsables del programa, se
observé que tanto en las ROP como en el documento de diagnostico se definieron
las vinculaciones del objetivo del programa con los instrumentos de planeacion
estatal y federal. En este sentido, se definieron las principales alineaciones (ver
tabla 1):

Cuadro 2. Alineacion del objetivo del programa Q3426 “Prevencién de Adicciones en
Joévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021 con los
Instrumentos de planeacion.

Objetivo del Programa Social Q3426 “Prevencion de Adicciones en Jévenes Planet Youth”
Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021: Implementar una metodologia con evidencia cientifica
para la prevencién de riesgos psicosociales en nifios, nifias y adolescentes ocasionados por el
uso, abuso y dependencia derivados del alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas con
énfasis en grupos de mayor riesgo, incorporando un enfoque intercultural, de género, con pleno
respeto a los derechos humanos, y la participacion comunitaria como base de la reconstruccion
del tejido social (ISAPEG, 2020).

Objetivos de | Se vincula con el objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el
Desarrollo Sostenible | bienestar en todas las edades es esencial para el desarrollo sostenible;
2030 el cual estableci6 como meta 3.5. Fortalecer la prevencién y el

tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol (ONU, 2020).

Plan Nacional de | Eje general "Bienestar" Salud para toda la poblaciéon. Objetivo:
Desarrollo (2019-2024) | Creacioén del Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI), el
cual busca brindar atencion a los principios de participacion social,
competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural, trato no
discriminatorio, digno y humano; y una de sus estrategias consiste en
emprender una campafa informativa nacional sobre las adicciones
(Gobierno de la Republica, 2019).

Programa Sectorial de | Se vincula con el objetivo prioritario 5. Mejorar la proteccion de la salud
Salud 2020-2024 bajo un enfoque integral que priorice la prevencioén y sensibilizacion de
los riesgos para la salud y el oportuno tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las que representan el mayor impacto
en la mortalidad de la poblacién. Lo anterior a través de estrategia
prioritaria 5.3. Garantizar el acceso a los servicios de salud mental y
apoyo psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado para atender
los trastornos mentales y problemas relacionados con adicciones
especialmente a grupos histéricamente discriminados o en condicién
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de vulnerabilidad; la cual mediante su accién puntual 5.3.6 busca
Implementar campafias y programas nacionales para la prevencion del
suicidio y autolesiones, consumo de sustancias y conductas
susceptibles a generar adicciones, para promover condiciones
saludables de vida y trabajo, especialmente para poblacion vulnerable
e individuos con perfiles de riesgo (Gobierno de México, 2020).

Plan Estatal de
Desarrollo 2040

El objetivo se vincula con la linea estratégica 1.1 Bienestar social, el
cual establece que, para generar un verdadero bienestar social, es
necesario generar las condiciones para el desarrollo pleno de las y los
guanajuatenses ya sea en el plano individual, familiar y en comunidad.
Lo anterior, a través de su objetivo 1.1.2 otorgar servicios de salud
oportunos con altos estandares de calidad y seguridad para las y los
pacientes, lo cual se lleva a cabo mediante su estrategia 1.1.2.1
consolidacion de un sistema de salud universal con un enfoque
participativo, preventivo, oportuno y de calidad (Gobierno del estado
de Guanajuato, 2019).

Programa de Gobierno
2018-2024

Se relaciona con el objetivo 2.7 Consolidar la atencién preventiva a la
salud a partir de los determinantes sociales. Dicho objetivo establecio
como indicador “medir el porcentaje de municipios que cuentan con
diagnosticos de factores de riesgo y de proteccion para la prevencion
de adicciones en jovenes de 15 y 16 afos”; estableciendo como meta
‘incrementar al 100% los municipios que cuentan con diagnéstico de
factores de riesgo y proteccion para la prevencion de adicciones en
jovenes de 15y 16 afos”.

Lo anterior, se logra a través de la estrategia 2.7.4 deteccién oportuna
de las alteraciones conductuales, padecimientos mentales y riesgos
psicosociales con énfasis en la infancia y la adolescencia. Teniendo
como linea de accion 1. Fortalecer la prevencion de adicciones en
jévenes incidiendo en los factores de riesgo y de proteccion (Gobierno
del estado de Guanajuato, 2019).

Programa Sectorial
Desarrollo Humano vy
Social 2019-2024

Se vincula con el objetivo 2.7.3. Fomentar la prevencion de adicciones
con énfasis en la infancia y la adolescencia. Dicho objetivo tiene cémo
indicador 2.7.3.1 medir el porcentaje de deteccién oportuna de riesgo
psicosocial realizadas en nifias, nifios y adolescentes; por lo que se
plante6 como meta 2.7.3.1 mantener por arriba del 19% la deteccion
oportuna de riesgo psicosocial en nifias, nifios y adolescentes. Con
base en lo anterior, el objetivo establecié como lineas de accién:

2.7.3.1. Realizar intervenciones comunitarias por municipio
participante, mediante talleres de disefio de intervencion e
implementacion para fortalecer los factores protectores y minimizar
factores de riesgo identificados.

2.7.3.2. Promover la participacion social a través de la conformacion
de mesas interinstitucionales para la prevencién de adicciones.

2.7.3.3. Fortalecer las Actividades de prevencion y deteccién oportuna
de riesgo psicosocial en la poblacion guanajuatense (SDSH, 2020).
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Programa Se vincula con el Programa presupuestario Prevencion en Salud
Presupuestario (E064), el cual tiene como objetivo contribuir a la construccion, con los

ciudadanos, de un tejido social sano equitativo e incluyente,
especialmente en las zonas con alto rezago social mediante el
incremento de la esperanza de vida y la salud integral de los
guanajuatenses” (ISAPEG, 2021a).

Fuente. Elaboracion propia con base en la ONU, 2020; Gobierno de la Republica, 2019; Gobierno
de México, 2020; ISAPEG, 2021a.
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6. Con la informacion plasmada en el diagnéstico, ¢es posible identificar la
forma en que el programa contribuye al logro de los objetivos del programa
presupuestario al que se encuentra ligado?

No procede valoracion cuantitativa

El Programa Social Q3426 “Prevenciéon de Adicciones en Jovenes Planet Youth”
Guanajuato enuncia como problematica principal ‘Las estrategias municipales para
prevenir las adicciones en el estado de Guanajuato son ineficientes porque
implementan metodologias que ignoran los factores de riesgo y proteccion
especificos de sus territorios y carecen de una vision a largo plazo” (ISAPEG,
2021a)”; por lo que, se verificO que se encuentra perfectamente alineado con el
Programa Prevencion en Salud (E064), el cual tiene como objetivo “Contribuir a la
construccion, con los ciudadanos, de un tejido social sano equitativo e incluyente,
especialmente en las zonas con alto rezago social mediante el incremento de la
esperanza de vida y la salud integral de los guanajuatenses”; por lo tanto, se podria
decir que el programa social abona de forma positiva a los objetivos del programa
presupuestario. Por lo anterior, se puede constatar que el programa social es
congruente con los objetivos del Programa Presupuestario al que se encuentra

vinculado y abona al cumplimiento de sus objetivos.
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Andlisis de la situacién del problemay solucién

7. ¢(El problema publico identificado se encuentra redactado con las
siguientes caracteristicas?
a) Se formula como un hecho negativo o situacion que puede ser
revertida.
b) Define la necesidad a tratar.
c) Establece una delimitacion geografica de su ubicacion.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
3 e EI problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Antes de iniciar con el andlisis de la informacion, es importante sefialar que, para
realizar un correcto planteamiento del problema debemos partir de una pregunta
central, la cual debe servir como eje orientador para tratar de dar cuenta de la
realidad que se pretende atender con el tipo de intervencion del programa. Dado lo
anterior, durante el proceso de evaluacion se encontré el documento de diagnéstico,
en dicho documento se defini6 como problematica principal: “Las metodologias y
estrategias implementadas por los Municipios del estado de Guanajuato en la
prevencion del uso, abuso, consumo y dependencia del alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes son inadecuadas, ya que ignoran los
factores de riesgo psicosociales a los que estan expuestos” (ISAPEG, 2021). En
este sentido, se considera que el problema se redacté como un hecho negativo que

busca revertirse a través del tipo de intervencion que el programa lleva a cabo.

Dado lo anterior y respecto a la necesidad que se busca atender, se observé que
el problema se enfoca en dos premisas: 1) las inadecuadas estrategias municipales
para prevenir las adicciones en las nifias, nifios y adolescentes en el estado de
Guanajuato; y 2) la implementacion de metodologias inadecuadas, las cuales
ignoran los factores de riesgo psicosociales a los que estan expuestos. Dado lo
anterior, se pude decir que, en el problema define de forma adecuada la necesidad
gue se busca atender. Referente a la delimitaciébn geografica, en el problema se
enuncia “las estrategias municipales del estado de Guanajuato”; por lo que, el

programa se delimita a la poblacion del estado de Guanajuato.
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8. ¢El programa presenta un arbol de problemas que muestre las siguientes
caracteristicas?
a) Causas, problemas y efectos
b) Unarelacion de causalidad entre los elementos descritos
c) Una adecuada estructura, es decir, existe congruencia entre los
elementos plasmados en el esquema.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 e El arbol de problemas cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Con base en la MML, el arbol de problemas es una representacion gréfica que
permite analizar las causas y los efectos del problema central que pretende
solucionarse o atenderse; dicho esquema se define con base en la identificacion de
las situaciones planteadas a través de una lluvia de ideas entre los responsables
directos e indirectos en la operacién del programa social. Con relacion a las causas
y los efectos, se consideran como directos todo aquéllos que estan relacionados de
primera mano con el problema y que de cierta forma ofrecen la posibilidad de
desagregarse analiticamente en causas Yy efectos indirectos o profundos, es decir,
aquellas derivaciones analiticas que ayudan a explicar en detalle las causas y
efectos directos (SHCP, 2021, p. 23).

Antes de comenzar con al analisis del arbol de problemas del programa, es
importante mencionar que las causas son las condiciones negativas que estan
determinado que el problema exista o suceda. Cuando una causa se describe como
la falta, ausencia o carencia se esta limitando a la metodologia como herramienta
de analisis, ya que la manera de resolver la falta de determinado bien o servicio es
proporcionandolo. Por ejemplo, si se identifica que una de las causas del problema
central es “falta, ausencia o carencia de drenaje sanitario” la unica solucion sera
proporcionar este servicio; por el contrario, si la causa se define como “inadecuado
o ineficiente drenaje sanitario”, se presentan mas elementos para abordar el
problema con mayor profundidad, dado que se puede indagar sobre las razones por
las que el drenaje sanitario es inadecuado o ineficiente (SHCP, 2021, p. 24).

Por otra parte, los efectos son las consecuencias que resultan de la existencia
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del problema central y la relacion que estas tienen con las causas identificadas; es

decir, son aquellas condiciones negativas que sucederan en caso de que no se
resuelva la problematica identificada. Por lo tanto, los efectos serviran como marco
de referencia para tener una idea sobre la gravedad de las consecuencias de no
atender la problematica identificada (SHCP, 2021, p. 28).

Con base en lo anterior, el siguiente paso consisti6 en analizar el arbol de
problemas del programa. En dicha herramienta se observo la estructura jerarquica
entre sus elementos; es decir, el problema que se pretende abordar, asi como las
causas Y los efectos. Por lo anterior, se observd que tanto las causas, el problema
y los efectos fueron definidos de forma adecuada.

En lo que respecta a la relacién causal, estructural y congruencia entre los
elementos que componen el arbol de problemas (causas-problema-efectos)
presentaron un alto grado de congruencia, es decir, se identifico una linealidad entre
dichos elementos, por lo que no es necesario hacer sugerencias. Sin embargo, es
necesario tener en cuenta que, a medida que evolucioné el programa se tendran
que realizar pequefios ajustes que estén acorde a los contextos en el que se

desarrollé.
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9. Del andlisis realizado al arbol de problemas, ¢Qué areas de oportunidad o
mejoras se identificaron?

No procede valoracion cuantitativa

Con base en todo lo anterior, se observo que los tres elementos definidos en el arbol
de problemas presentaron un alto grado de congruencia en su definicion, es decir,
existe una estrecha linealidad y correlacion entre ellos; por lo que, no fue necesario
hacer recomendaciones de fondo. Sin embargo, seria conveniente incluir otros
efectos; por ejemplo, la delincuencia podria ser un efecto derivado de no atender el
problema, otro posible efecto podria ser un incremento en el nimero de defunciones
por uso indebido de sustancias psicoactivas. Dado lo anterior, se sugiere hacer una
revisibn de los efectos, es decir, analizar y caracterizar a detalle las posibles
consecuencias que podria derivarse de no atender la problematica o necesidad

identificada.
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10. En la MML, derivado del arbol de problemas se desarrolla una estructura
semejante, que constituye una representacion de la situacion esperada del
problema resuelto, mejor conocida como arbol de objetivos. En ese sentido,
en el arbol de objetivos del diagnéstico ¢Se observa una relacién de
causalidad, ademas de una correspondencia en los siguientes elementos?

a) Problema — solucion

b) Causas — medios
c) Efectos - fines.

Respuesta: Si

Nivel Criterios
e El arbol de objetivos cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3

El analisis de los objetivos permite describir la situacion futura a la que se desea
llegar una vez resuelto el problema. Su funcidn consiste en convertir los estados
negativos del arbol de problemas en soluciones, expresadas en forma de estados
positivos. Dichos estados positivos son los objetivos que se pretenden alcanzar y
son presentados en un esquema ddénde se observa la jerarquia de los medios y de
los fines; por lo que, a través de este diagrama se puede tener una idea mas clara
sobre la situacion positiva que se pretende lograr (CEPAL, 2015).

Dado lo anterior, se pude decir que el arbol de objetivos del Programa Q3426
“Prevencion de Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato, se presenta una
jerarquia ente sus elementos, es decir, cuenta con todas las caracteristicas
establecidas por la MML (objetivos, medios y fines). Respecto a la relacion causas-
medios, se identificd que existe una total correspondencia entre la causa presentada
y el medio propuesto, lo mismo se observé entre los efectos y fines. Es preciso
mencionar que si bien, existe una correspondencia completa entre arbol de
problemas y arbol de objetivos, es necesario considerar las sugerencias emitidas
en ambas estructuras. Por lo que, se debera conservar la correspondencia entre los

efectos-fines, problema-solucion y causas-medios.
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11. Del andlisis realizado al &rbol de objetivos, ¢Qué areas de oportunidad o
mejoras se identificaron?

No procede valoracion cuantitativa

Como se menciond en la pregunta anterior, al emitir recomendaciones al arbol de
problemas, consecuentemente se deberan realizar ajustes al arbol de objetivos, de
manera que, se pueda identificar las relaciones ldgico-causales, que a su vez
permitan comprender como se lograra el objetivo y cuales son los resultados
esperados como consecuencia de este. Por lo anterior, se sugieren tomar en
consideracion a nivel de Fin la disminucion de la delincuencia y el porcentaje de
fallecimientos por el uso, consumo y abuso de alcohol, tabaco y otras sustancias

psicoactivas.

461-391-1649 E

www. redsolut commx n
redsolutsas@gmall.com

bJolo]ols]olo]ols ol e o] o Io o1,



RE DSO U Wrandera 0o wheics
ISAPEG

12. Referente al disefio de la estructura analitica. ¢, El Resumen Narrativo de la
MIR es congruente con todos los elementos definidos en el arbol de
objetivos?

No procede valoracion cuantitativa

La MML sefiala que la Estructura Analitica del Programa es un instrumento
conceptual que identifica el tipo de intervencion gubernamental y sus niveles
jerarquicos de planeaciéon para un objetivo de politica publica determinado. Por lo
que, para el caso de construccion de la MIR, los objetivos definidos en el arbol de
objetivos pasaran a ser la primera columna, la cual es denominada resumen
narrativo, que también es identificada como la columna de los objetivos. Con lo
anterior, se pretende lograr un correcto disefio del programa, orientandolo de esta
forma hacia la solucion de la probleméatica definida, dado que se instrumenta los
medios necesarios para intervenir sobre las causas que lo han generado. De igual
forma, se busca obtener los fines que deviene de la resolucion del problema central
y de sus efectos asociados (SHCP, 2021).

Dado lo anterior, en el arbol de objetivos del programa Q3426 “Prevencion de
Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato, se identificaron 3 fines directos,
1 indirecto o profundo y 1 superior, los cuales presentaron congruencia entre si. En
lo que respecta a la segunda fila se encuentra el Objetivo-Propdsito, el cual
constituye el principal resultado que debe perseguirse con la implementacién del
programa y debe establecerse como un estado de que alcanza o se logra. Por lo

tanto, el objetivo si es congruente con el Propésito del resumen narrativo.

En lo que respecta a los medios planteados en el arbol de objetivos y que, para
efectos del traslado de informacion a la estructura analitica, estos medios seran los
Componentes. De los esquemas expuestos en el diagndstico, se identificaron 3
causa principal y por consecuencia 3 medios: por lo que, se presentd una relacion
causal entre si. En lo que respecta a las Actividades, se encontré que el arbol de
objetivos cuenta con 5 medios indirectos; pero en el resumen narrativo se definieron
6 Actividades; por lo que, es necesario verificar si es conveniente agregar algunas

causas-medios indirectos tanto en el arbol de problemas y como en el de objetivos.
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Area de enfoque

13. ¢En los documentos del programa es posible identificar informacion
relacionada al area de enfoque, y esta informacién cuenta con las siguientes
caracteristicas?

a) Cuantificacion de la poblacién relacionada con la intervencion

b) Caracteristicas de la poblacién relacionada con la intervencion

c) Ubicacion geografica de la intervencion

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e En el diagndstico se identifican todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3

En el documento Diagndstico para la Implementacion del Modelo Islandés, para la
Prevencion de Adicciones en Jovenes “Planet Youth”, se identificd un apartado de
informacion desde la cual se describen las areas de enfoque, asi como la
caracterizacion de la poblacion total que las integra y el tipo de intervencion que el

programa llevo a cabo.

En lo que respecta a la cuantificacion de la poblacion relacionada con el tipo de
intervencién, es conveniente hacer mencién que el programa esta orientado a
atender un area de enfoque (25 municipios), la cual hace referencia a beneficiarios
gque no pueden ser referidos como poblaciones. Asimismo, se hizo una
caracterizacion de la poblacion total de cada uno de los Municipios que participan
en la operacion del programa.

Referente a las caracteristicas del area del enfoque relacionadas con el tipo
intervencidn del programa social, en el documento de diagnéstico se encontré el
apartado de caracterizacion de las areas de influencia, en dicho apartado se hizo
una descripcién de cada uno de los municipios que participan en la ejecucion del
programa, asi como una distribucion por sexo, rangos de edad, nivel de escolaridad
promedio de los niveles basicos, medio superior y superior. Sin embargo, faltaron
algunos datos relevantes por Municipio; por ejemplo, el tipo de sustancia psicoactiva
mas usada (por rangos de edad), indice de consumo de alcohol y tabaco (por rangos
de edad, el porcentaje de fallecimientos por el usos, abuso y consumo de sustancias

psicoactivas, alcohol y tabaco, el indice de delincuencia; lo anterior, servira de como
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referencia para justificar de manera empirica el tipo de intervencion del programa.

Por ultimo, en relacion con la ubicacién geogréfica de la intervencion del programa,
tanto el documento de diagnostico como en las ROP, se hizo mencion que, el
programa beneficiara a 25 Municipios del estado de Guanajuato; por lo que, en

dichos documentos se delimito la ubicacion geografica de la intervencion.

461-391-1649 E

www.redsolutcommsx
redsolutsas@gmallcom

WRGRBQINENEEIR



RE DSO U Wrandera 0o wheics
ISAPEG

14. En cuanto ala definicion y delimitacion de la poblacion relacionada con la
problematica, ¢se cuenta con los siguientes elementos?

a) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion

b) Unidad de medida o datos poblacionales

c) Informacion desagregada por sexo y grupos de edad.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e En el diagnostico se identifica todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3

En el documento Diagnoéstico y en las ROP, para la Implementacion del Modelo
Islandés para la Prevencion de Adicciones en Jévenes “Planet Youth”, se delinean
los apartados de descripcion e identificacion de las areas de enfoque e influencia.
En dichos apartados se caracterizd a los Municipios y la poblacién que los integra,

asi como las fuentes de informacion de dénde se obtuvo la informacion.

Respecto a la metodologia de cuantificacion, este programa se centr6 en el
Modelo Islandés para la prevencidon de adicciones, el cual se basé en
investigaciones en ciencias sociales y del comportamiento, a través de las cuales
se buscoé fortalecer los factores protectores, y al mismo tiempo reducir los factores
de riesgo de las comunidades, las cuales se integran por: la familia, , la escuela, y
las Actividades extracurriculares; por lo tanto, a través de dicho modelo se
establecio la metodologia de cuantificacidon y aplicacion de Encuesta de Juventud y

Bienestar.

En relacién con la unidad de medida o datos poblacionales, como se mencioné
en la pregunta anterior, el programa tiene como beneficiarios un area de enfoque
(25 municipios); por lo tanto, su unidad de medida fueron los municipios, los cuales
a su vez caracterizaron a la poblacion total que los integra. Referente a la
informacion desagregada por sexo y grupos de edad, pese a que el programa se
orientd a areas de enfoque, dichos municipios hicieron una distribucion de su
poblacién por sexo, rangos de edad y nivel de escolaridad. Sin embargo, y como se
menciono en la pregunta anterior, faltaron algunos datos relevantes por municipio;
por ejemplo, el tipo de sustancia psicoactiva mas usada (por rangos de edad), indice
de consumo de alcohol y tabaco (por rangos de edad, el porcentaje de fallecimientos
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por el usos, abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco, el indice

WaIeaa 00 Vo

de delincuencia; lo anterior, servirh de como referencia para justificar de manera
empirica el tipo de intervencion del programa. Por todo lo anterior, se sugiere
contextualizar con mayor profundidad a los municipios que fueron beneficiados con

el tipo de intervencion del programa.
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15. Con base en el andlisis de la metodologia parala definicién de la poblacion
relacionada con la intervencidn, sugiera las modificaciones necesarias a la
metodologia para la cuantificaciéon de la poblacion objetivo que permitan
fortalecer las debilidades encontradas.

No procede valoracion cuantitativa

Como se menciond en parrafos anteriores, la metodologia de cuantificacion se
centré en el Modelo Islandés para la prevencion de adicciones, el cual se baso en
investigaciones en ciencias sociales y del comportamiento, a través de las cuales
se busco fortalecer los factores protectores, y al mismo tiempo reducir los factores
de riesgo de las comunidades, las cuales se integran por: la familia, los pares, la
escuela, y las Actividades extracurriculares; por lo tanto, a través de dicho modelo
se establecio la metodologia de cuantificacidn y aplicacion de Encuesta de Juventud
y Bienestar, los cuales fueron fundamentales para el desarrollo de los diagnésticos
municipales. Por esta razon, dado que se cuenta con una metodologia particular
(Modelo Islandés de prevencion de adicciones Planet Youth) solo se hicieron

sugerencias relacionadas con la contextualizacion de las areas de enfoque.

Por ejemplo, se sugirid contextualizar en el diagnostico las necesidades
especificas de cada uno de los municipios, y en materia de incidencia como de
prevalencia de las enfermedades relativas al consumo de drogas y sustancias
psicoactivas, asi como el nivel de delincuencia derivado de dicha problematica.
También, es necesario considerar el nivel de desarrollo y marginacién, presencia y

tamafio de la poblacion, la edad, el sexo y el nivel de escolaridad.
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Elementos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

16. ¢ El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
gue contenga los siguientes elementos?
a) Resumen narrativo
b) Indicadores
c) Medios de verificacion
d) Supuestos.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 e La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) cuenta con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En esta pregunta se realiz6 un primer acercamiento con la MIR del programa; no
obstante, en las proximas preguntas se hicieron las precisiones y observaciones
qgue el equipo evaluador detectd y consideré necesarias para potencializar esta
herramienta de planeacion estratégica. Por lo anterior, se asignd una calificacién de
3 en virtud de que, se establecieron con claridad los objetivos del programa y se
hizo una correcta alineacién con los instrumentos de planeacion del estado de
Guanajuato; ademas, de contar con la estructura requerida metodolégicamente. En
este sentido, dicha matriz se integro por un total de cuatro filas y cuatro columnas;
las primeras enunciaron los niveles de objetivos del programa, y las segundas,

permiten establecer como se mediran los resultados de éste.

Dado lo anterior, la primera columna corresponde al resumen narrativo de la MIR,
por su parte la primera fila corresponde al Fin, en donde se describié un objetivo de
desarrollo a nivel superior con importancia estatal y sectorial, con el cual el
programa contribuird en la prevencion de adicciones en la poblacion del estado de
Guanajuato el mediano y largo plazo. En la segunda fila se encuentra el Propdsito,
el cual representa la situacion esperada en la poblacion objetivo, el cual es contar
con estrategias municipales para prevenir las adicciones tomando en consideracion

los factores de riesgo.

La metodologia sefiala que, la tercera fila corresponde a los Componentes del
programa, los cuales contiene los servicios que el programa otorga para resolver el

problema, es decir, contar con los Diagnosticos Municipales sobre los factores de
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riesgo y proteccion y los Diagndsticos sobre la capacidad instalada en los Municipios

para la prevencion de adicciones. En la cuarta y Ultima fila se concentran las
Actividades, que en el caso del programa se cuentan con tres de estas por cada
Componente, mismas que se reflejan como las acciones que realizan los

responsables del programa para generar el servicio.

La segunda columna corresponde a los indicadores, cuya finalidad es medir el
avance en el logro de los objetivos, asi como monitorear y evaluar los resultados
por cada nivel de la matriz. Se observo que todos los indicadores establecen una
relacion entre dos variables; y la mayoria corresponde a lo planteado en el resumen
narrativo. Asimismo, se identific6 que, para la medicion de éstos el programa
recolecta informacion a nivel de Actividades, Componentes y Propésito; en lo que

respecta al Fin, la informacion es extraida de los Planes de Desarrollo Municipal.

La tercera fila corresponde a los medios de verificacion, es decir, las fuentes de
informacion de donde se extraen los datos para la medicién de resultados, como ya
se menciono en el parrafo anterior, se cuentan con registros administrativos y se
consultan los Planes de Desarrollo Municipal. Por ultimo, se cuenta con los
supuestos en la cuarta columna, los cuales son considerados como los factores
externos gque se encuentran fuera de control del programa, pero que repercuten en
el logro de los objetivos de éste; por lo que se determiné que los supuestos
planteados en la MIR del programa cumplen con las caracteristicas que deben
contener, por ejemplo, a nivel de Fin podemos observar que para lograr el desarrollo
de estrategias municipales en materia de prevenciébn de adicciones, las
administraciones municipales deben considerar la importancia de contar con
politicas publicas especificas de acuerdo con el contexto socio econdémico y politico
de sus regiones. En preguntas posteriores, se ahondara el analisis por nivel-

columna y se finalizara con el ejercicio de logica horizontal y vertical de la MIR.
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La sintaxis de los resiumenes narrativos de los cuatro niveles de la MIR (Fin,
Propdsito y Actividades), cumplen con los siguientes requisitos:
17. A nivel de Fin:
a) Se establece como el objetivo de desarrollo u objetivo de la
dependencia que se pretende intervenir para su solucién en el mediano
o el largo plazo
b) Se presenta como un objetivo superior al Propdésito de la intervencion
c) Alude a un unico objetivo

Respuesta: Si

Nivel Criterios
3 e El resumen narrativo de la MIR en este nivel cuenta con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la informacion contenida en la MIR, se hace constar por parte del
equipo evaluador, que el programa Q3426 describe el resumen narrativo a nivel de
Fin, el cual es: “Contribuir a mejorar la politica de prevencion de adicciones del
estado de Guanajuato a través del desarrollo de estrategias municipales” (ISAPEG,
2021). De acuerdo con la MML, el Fin constituye el impacto o efecto a largo plazo,

el cual se deriva de la consecucion del programa.

De manera que, se pudo determinar que el resumen narrativo del Fin se
encuentra construido tomando en consideracion los elementos que marca la
metodologia, es decir, cuenta con una sintaxis adecuada para la formulacién del
objetivo, con el verbo en tiempo infinitivo y seguido de ello se estipula el Fin que el
programa busca satisfacer.

No obstante, se recomienda complementar el término politica con politica publica,
tomando en consideracion que, la “politica” describe a la teoria y practica
relacionada con la lucha del poder entre los actores que interactian dentro de un
sistema politico (SHCP, 2021, p. 6); a su vez, las “politicas publicas” se pueden
entender como los cursos de accion destinados a afrontar — resolver, gestionar o
solventar — problemas publicos claramente definidos y aceptados como tales por los
medios de representacion y legitimacidén sociales, en un momento determinado y

con propositos explicitos (Merino, 2013, p. 32).

El proceso de implementacion del modelo Planet Youth en 25 municipios se esta

ejecutando con el objetivo de disminuir el consumo de sustancias en adolescentes
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en un plan que se encuentra actualmente en progreso, siendo una experiencia Unica

de prevencion del consumo de sustancias en adolescentes para México, en
colaboracién y coordinacion entre autoridades politicas del estado de Guanajuato -
Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato-Secretaria de Salud, los
equipos de profesionales en prevencion que llevan a cabo el trabajo con los
municipios y el Icelandic Centre for Social Research and Analysis (ICSRA).

Por lo anterior expuesto, se concluye que el Fin constituye el impacto o efecto a
largo plazo derivado de la consecucion del proyecto. De ahi que su concrecion
implica su operacion por un amplio periodo, identificando tales efectos e impactos
en el mediano y largo plazo, pues éstos solo se pueden evaluar después de un
tiempo de maduracion mayor a otros objetivos de la MIR del Programa, como

pueden ser los de nivel Componente o Actividad.
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18. A nivel de Propésito:
a) Se presenta como el resultado directo o cambio esperado sobre la
poblacién objetivo
b) Alude a un Unico objetivo
c) Seenunciacomo un resultado logrado.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

3 e FEl resumen narrativo de la MIR en este nivel cuenta con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

En lo concerniente al Propdésito, se pudo identificar que cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta. Se expresa como una situacion
alcanzada por la poblacion objetivo, que en este caso son los Municipios: “Los
municipios del estado de Guanajuato desarrollan metodologias y estrategias para
la prevencion del uso, abuso, consumo y dependencia del alcohol, tabaco y
sustancias psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes tomando en consideracion
los factores de riesgo y proteccion” (ISAPEG, 2021). Como se puede observar,
cumple con las reglas de sintaxis —sujeto beneficiario mas verbo en presente mas
resultado logrado-.

Adicionalmente, se puede observar que la redaccion queda tal cual se traia en el
Arbol de Objetivos, esto se debe a que sigui6 la recomendacién de estructurar el
problema central comenzando con la poblacion afectada. Por lo que, se identifico
que el Propdésito del proyecto, constituye una expresion de la solucién al problema
central definido y analizado en el Arbol del Problema.

Es necesario hacer notar la importancia de que a nivel del Propdsito se identifica
solamente un resultado. El cual es, el desarrollo e implementacién de estrategias
bajo el modelo de prevencion islandés, que estd enfocado en la modificacion del
ambiente social a través del involucramiento comunitario en funcion de un
diagnéstico local del consumo en adolescentes y sus factores asociados.

Por tanto, se observa que dicho modelo se basa en la retroalimentacion de datos
locales de cada municipio participante sobre el consumo de los adolescentes en las
comunidades para que se involucren y modifiguen los factores de riesgo y

protectores identificados.
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19. A nivel de Componentes

a) Constituyen los bienes y servicios que son otorgados en laintervencion
b) Se presentan como cosas tangibles
c) Se enuncian como objetivos logrados.

Respuesta: Si
Nivel Criterios

3 e El resumen narrativo de este nivel cuenta con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la MML, los Componentes de un programa hacen alusion a los

productos o servicios que éste entrega para resolver el problema publico
identificado. Asimismo, sefiala que la sintaxis para una adecuada formulacion de
objetivos en este nivel deberd expresarse en términos de productos o servicios
necesarios y suficientes que se deben producir bajo la siguiente formulacion:

producto, bien o servicio + verbo en participio.

En la MIR del programa se establecieron tres Componentes, que se formulan su
resumen narrativo como: C1 “Diagndsticos sobre los factores de riesgo y proteccion
para la prevencion de adicciones a nivel municipal realizados”; C2 “Diagnésticos
sobre la capacidad instalada para la prevencidon de adicciones realizados”; y, C3.
“Talleres para el acompafiamiento y/o asesoria en el disefio de estrategias para la
prevencion de las adicciones realizados”. Se identificé que los tres Componentes
cumplen con todas las caracteristicas de las preguntas. En concreto, se perciben
tres productos; ademas se establecieron como un resultado logrado al incorporar el

verbo en pasado patrticipio.

Por lo anterior, se determindé que los Componentes cumplen con la sintaxis
establecida por la MML y el conjunto de Componentes son suficientes para
desarrollar metodologias y estrategias municipales en el Estado en materia de

prevencion de adicciones.
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20. A nivel de Actividades
a) Son las acciones que se deben realizar para producir o entregar los
Componentes
b) Se plasman como un sustantivo derivado de un verbo.
c) Se presentan en orden cronoldgico

Respuesta: Si
Nivel Criterios

3 e El resumen narrativo de la MIR en este nivel cuenta con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las Actividades son consideradas como aquellas acciones que realizan los
programas para producir los Componentes. Bajo esta premisa, se identificé que el
programa cuenta con tres Actividades para los Componentes 1 y 2, mientras que
para el 3 solo se cuenta con una Actividad. Comenzaremos por desglosar las
Actividades del C1: A1.1 “Contratacién de personal para realizar trabajo de campo”;
A1.2 “Aplicacion de encuestas de Juventud y Bienestar a estudiantes de tercero de
secundaria”; y, A1.3 “Procesamiento y sistematizacion de datos e informacién

(encuestas)”.

En lo que respecta a estas Actividades, se pudo identificar que se presentan en
orden cronoldgico y el equipo evaluador considera que son suficientes para producir
el Componente; asimismo, cumple con la sintaxis sefialada por la metodologia

(sustantivo derivado de un verbo + complemento).

En lo que respecta al Componente 2, se observo que cuenta con una Actividad
compartida con el Componente 1 (A1.1 - A2.1). La A 2.2 “Aplicacién de Encuestas
de Capacidad de Prevencion”. Posteriormente, la A2.3 se define como: “Elaboracién
de informes sobre los recursos y necesidades que tiene el municipio para la atencién
de las adicciones”. Del mismo modo, cumple con los requisitos de la MML. Por
altimo, el C3 cuenta con la siguiente Actividad: A3.1 “Contratacién de asesoria

especializada para el disefio de estrategias de prevencion de adicciones”.

Se pudo identificar una relacién entre los medios y las Actividades. Si bien, no se
establece una relacion entre los medios de segundo nivel del arbol de objetivos, se
observé que las Actividades son suficientes para producir los servicios. Asimismo,

todas las Actividades se presentan en orden cronoldgico, se identifican claramente
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las tareas o acciones que el equipo operador del programa lleva a cabo, de manera
que la MIR adopta las disposiciones establecidas en la MML, por lo que, dicho
instrumento sirve como herramienta para monitorear su intervencion respecto a las

estrategias desarrolladas en materia de prevencion de adicciones.
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21. En cada nivel de la MIR se establecen indicadores que muestran las siguientes
caracteristicas:

a) Seidentifican con un nombre que permite distinguirlos

b) Son suficientes para calcular cada objetivo

c) Permiten medir una dimension o aspecto importante de cada objetivo

Repuesta: Si

Nivel Criterios
3 e Elolosindicadores de la MIR en cada uno de los niveles cuentan con todas
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En esta pregunta se somete el analisis de los Indicadores de la MIR, de conformidad
con los requisitos planteados en los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio con base en la MML (criterios CREMA y Dimension),
mismos que sefialan que para indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual
contendra al menos los elementos descritos en la normativa, como lo son: a) nombre
del indicador, b) definicion de indicador, ¢) método de calculo, d) frecuencia de
medicion, e) unidad de medida, y, f) metas.

Cuadro 3. Andlisis de los Indicadores de la MIR del Programa Q3426

Nivel de la MIR Indicador Ficha técnica Comentarios
Objetivo Nombre y Al B|C|D|E| F | Tipo | Dime
formula nsién
Fin:  Contribuir a | Numero de Para el unico indicador asociado al nivel
mejorar la politica | planes de Fin se presento su ficha técnica, misma
de prevencion de | municipales de que se determina que cuenta con los
adicciones del | desarrollo que elementos minimos revisados (nombre,
estado de | integran la definiciobn, método de calculo, frecuencia
Guanajuato a través | prevencién de de medicion, unidad de medida y meta).
del desarrollo de | adicciones en En cuanto al tipo de indicador y
estrategias jovenes dimensién, se tiene que se define del tipo
municipales (NUumero de estratégico y de eficacia, mismos que se
planes de accion valida, toda vez que el indicador
en materia de 3 < establecido permite medir el avance de un
prevencién de k=) g objetivo.
adicciones en| 0 @ @) O @ B % K} Es preciso sefialar, que, si bien se
jovenes £ S—J-’ establecieron los elementos del indicador,
integrados  en w no se puede establecer que dicho
los planes de indicador resulte suficiente para el
desarrollo/ monitoreo del objetivo, puesto que, el
Numero de objetivo se establece como contribuir a
planes de mejorar la politica de prevencion de
desarrollo adicciones y medir solamente los planes
municipal (total de desarrollo que integran dichas
de  municipios estrategias no permite observar la
intervenidos por contribucion.
Planet Youth) *
100
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Nivel de la MIR Indicador Ficha técnica Comentarios
Objetivo Nombre y A|B|C|D|E| F | Tipo | Dime
formula nsion
Proposito: Los | Porcentaje de Para el caso del indicador a nivel
municipios del | municipios con Proposito es necesario hacer mencion,
estado de | estrategias que dicho objetivo fue establecido como la
Guanajuato disefiadas situacion deseada una vez que la
desarrollan (Ndamero de poblacién ha solucionado la problemética.
metodologias y | planes de accion Lo anterior, se puede hacer notar con el
estrategias para la | en materia de indicador establecido; pues este permite
prevencion del uso, | prevencion  de establecer una relacion respecto a la
abuso, consumo vy | adicciones en 3 soluciéon de la problematica planteada,
dependencia del | jovenes k=) g gue en este caso es que los municipios
alcohol, tabaco vy |integrados en| @ o 0 & A ® 2 8 del Estado no cuentan con estrategias
sustancias los planes de 5 b} adecuadas en materia de prevencion de
psicoactivas en | desarrollo/ w adicciones.
nifas, niflos vy | Numero de El indicador cuenta con su ficha técnica,
adolescentes planes de misma que cuentan con cada uno de los
tomando en | desarrollo requisitos revisados, se tiene que en
consideracion  los | municipal (total cuanto al tipo de indicador y su dimension,
factores de riesgo y | de  municipios se presenta como indicador de eficacia y
proteccion. intervenidos por estratégico.
Planet Youth) *
100
C1: Diagnésticos | Porcentaje  de
sobre los factores | municipios con Respecto a los indicadores asociados a
de riesgo y | diagnosticos nivel de Componente se tiene lo siguiente:
proteccion para la | realizados Se presentaron las fichas técnicas de
prevencion de | (Namero de cada uno de los indicadores, mismos que
adicciones a nivel | municipios con \E -g presentaron todos sus elementos;
municipal diagndsticos 1% R B2 R%R% RS 7 8 asimismo, se tiene que los indicadores
realizadas. realizados/ 8 i fueron establecidos como indicadores de
Numero de gestién y en la dimensién de eficiencia,
municipios con situacion que fue validada, toda vez que,
diagndsticos los indicadores miden el avance de un
programados) * proceso (realizada/programado).
100 Motivo por el cual, el equipo evaluador
Porcentaje  de determind que estos indicadores son los
municipios con necesarios y suficientes para el monitoreo
diagnosticos de los servicios otorgados, por lo que el
c2: Diagndsticos | sobre la sefialarlos permite identificar claramente
sobre la capacidad | capacidad el avance del entregable.
instalada para municipal
prevencion de | instalada para la Cabe destacar, que cada una de las FTI
adicciones prevencién de cuentan con notas metodoldgicas, que
realizadas. adicciones & -g describen los criterios que utilizan para la
realizados 1% R B2 R%R% RS D 8 medicién de cada una de las variables.
(NUumero de 8 b, Gracias a ello, la informacion técnica y
municipios con metodolégica presenta un calculo
diagnosticos homologado en cada uno de sus
realizados/ Componentes.
Numero de
municipios  con
diagndsticos
programados) *
100
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Nivel de la MIR

Indicador

Ficha técnica

Comentarios

Objetivo

Nombre y
formula

D

E

F

Tipo

Dime
nsion

acompafamiento
y/o asesoria en
disefio
estrategias para
prevencion de
adicciones
realizadas.

C3. Talleres para el

el
de
la
las

Porcentaje  de
talleres para el
disefio de
estrategias para
la prevencion de
las  adicciones
realizados
(Talleres para el
disefio de
estrategias para
la prevencién de
adicciones
realizados/
Talleres para el
disefio de
estrategias para
la prevencion de
adicciones
programados) *
100

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Gestion

Eficacia

Al.l -
Contratacion
personal
realizar trabajo
campo

A2.1

de

para

de

de
para

Porcentaje
personal
realizar trabajo
de campo
contratado
(Namero
personal
contratado para
realizar trabajo
de campo/
Numero de
personal

requerido para
realizar trabajo
de campo) * 100

de

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Gestion

Eficacia

Al1.2 Aplicaciéon
encuestas
Juventud
Bienestar
estudiantes
tercero
secundaria

de
de
y
a
de
de

Porcentaje  de
estudiantes de
tercero de
secundaria
encuestados por
municipio
(Namero
estudiantes
tercero
secundaria
encuestados/
Numero total de
estudiantes de
tercero de
secundaria) *
100

de
de
de

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Gestion

Eficacia

Finalmente, de los indicadores
incorporados a nivel de Actividades, el
equipo evaluador validé que éstos
cuentan con sus fichas técnicas con todos
sus elementos.

Asimismo, se valido el tipo de indicador al
que se les asocid, pues se refirieron como
indicadores de gestion. En lo que respecta
a la dimensién del indicador, se encontré
que todos se asocian a la eficacia,
encontrandose con un area de
oportunidad.

El equipo evaluado recomienda que se
establezcan como de eficiencia, dado que
miden un proceso (lo alcanzado respecto
de lo programado), con esto se determina
entonces el tipo y la dimensiéon de los
indicadores. Por lo anterior, se aprecia
gue, éstos miden los procesos que se
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Nivel de la MIR

Indicador

Ficha técnica

Comentarios

Objetivo

Nombre y
formula

B|C|D| E| F

Tipo

Dime
nsion

(encuestas)

Al1.3 Procesamiento
y sistematizacion de
datos e informacion

Porcentaje  de
encuestas
procesadas Yy
sistematizadas
(Namero de
encuestas
procesadas vy
sistematizadas/
Numero de
encuestas
programadas) *
100

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Gestion

Eficacia

Prevencion

A2.2 Aplicacion de
Encuestas de
Capacidad de

Porcentaje  de
funcionarios
encuestados por
municipio
(Namero de
funcionarios
encuestados/
Numero total de
funcionarios
programados
para encuestar)
*100

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Gestion

Eficacia

recursos
necesidades
tiene el

las adicciones

A2.3 Elaboracion de
Informes sobre los

que
municipio
para la atencién de

Porcentaje  de
municipios que
cuentan con
informe  sobre
los recursos y
necesidades
para la atencién
de las
adicciones
(Namero de
municipios  con
informes  sobre
los recursos y
necesidades
para la atencién

de las
adicciones/
Numero de
municipios
programados
para recibir
informes  sobre
recursos y

necesidades
para la atencion
de las acciones.)
*100

Si

Si
Si
Si
Si
Si

Gestion

Eficacia

llevan a cabo para la produccion del
Componente y su medicién se realiza
mensualmente.

De acuerdo con el andlisis realizado, los
seis indicadores cumplen con los criterios
CREMA (claros, relevantes, econémicos,
monitoreables y adecuados).
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Nivel de la MIR Indicador Ficha técnica Comentarios
Objetivo Nombre y A|B|C|D|E| F | Tipo | Dime
formula nsion
A3.1 Contratacion | Porcentaje  de
de asesoria | asesoria
especializada para | especializada
el disefio de | para el disefio
estrategias de | de estrategias
prevencion de | de prevencion
adicciones de adicciones
contratadas
(NUmero de
asesorias
especializada
para el disefio 5 8
de estrategias | | ®| | | B B E 3
de prevencion 0] ]

de adicciones
contratadas/
Numero de
asesorias
especializada
para el disefio
de estrategias
de prevencion
de adicciones
programadas) *
100

Fuente: elaboracion propia con base en ISAPEG 2021
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22. Para cada nivel de objetivos de la MIR, se establecen medios de
verificacion que:
a) Se identifiquen con un nombre especifico
b) Se ubiquen en fuentes oficiales o institucionales y son publicos (existe
unaliga o vinculo que refiera a su ubicacion)
c) Se establezca un vinculo a su fuente de origen para su consulta.

Respuesta: Si
Nivel Criterios

3 e El resumen narrativo de la MIR en este nivel cuenta con tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Los medios de verificacion corresponden a las fuentes de informacion que se utilizan

para calcular los indicadores, esta columna de la MIR ayuda a identificar fuentes
existentes de informacion para calcular los indicadores, o bien, si ésta no se
encuentra disponible, permite incluir en el disefio del programa Actividades
orientadas a recolectar la informacién requerida. Ademas, es importante en términos
de transparencia, pues facilita que cualquier persona ajena al proyecto verifique el

calculo de los indicadores al estar identificados en las fuentes de informacion.

Los elementos minimos para considerar en la construccion de los Medios de
Verificacion son: a) Nombre completo o identificacién de la fuente informacion (ID),
Nombre de la Unidad Responsable del Programa (UR), c) Frecuencia de
recopilacion de la informacién (FR), y d) la ubicacién fisica de la informacion y el
método o tratamiento que debe realizarse para monitorear las variables del
indicador (UB). A continuacion, se muestra el analisis de la relevancia y claridad de

los medios de verificacion del programa:

Cuadro 4. Andlisis de los Medios de Verificacion del programa Q3426

Indicadores Mediosde | ID | UR | FR | UB Comentarios
verificacion

De los Medios de Verificacion

establecidos para el indicador a

nivel de Fin se tiene que se hace
Fin: Numero de planes una identificacion de la fuente de
municipales de informacion, asi como el nombre
desarrollo que integran de la unidad responsable de
la prevencion de Registros generar, administrar o publicar la
adicciones en jovenes Estatales Si | Si | Si | Si |informacion, cuenta con su
(NGmero de planes de frecuencia de recopilacion de la
accion en materia de informacion y la ubicacion fisica
prevencion de de la informacion y el método o
adicciones en jovenes tratamiento que debe de
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integrados en los
planes de desarrollo/
Numero de planes de
desarrollo municipal
(total de municipios
intervenidos por Planet
Youth) * 100

realizarse a los datos para el
monitoreo de las variables.
Asimismo, se hace el
sefialamiento que el Medio de
verificacion presenta relacion con
el Indicador propuesto, pues la
identificacion del documento es
acorde con lo que pretende medir
el indicador «NUmero de planes
municipales de desarrollo que
integran la prevencién de
adicciones en jévenes».

Propdsito:  Porcentaje
de  municipios con
estrategias disefiadas

De los Medios de Verificacion
establecidos para el indicador a
nivel de Propésito se cuenta con
la identificacion de la fuente de
informacion, asi como el nombre

(Nomero de municipios | Relacion de de la unidad responsable de
con estrategias | losPlanes | Si | Si | Si | Si | generar, administrar o publicar la
desarrolladas/ Numero de informacion, cuenta con su
de  municipios con Desarrollo frecuencia de recopilacién de la
estrategias Municipales informacion, anual en este caso y
programadas) * 100 la ubicacion fisica de la
informacioén. Asimismo, se hacen
notas metodoldgicas del método
que debe de realizarse a los
datos para el monitoreo de las
variables.
Cl: Porcentaje de
municipios con
diagnésticos realizados Bases de
(Nomero de municipios datos del Si | Si |Si|Si
con diagnésticos | Programa:
realizados/ Numero de | Relacion de
municipios con | municipios a
diagnosticos analizar De los tres Medios de
programados) * 100 Verificacién establecidos a nivel
C2. Porcentaje de de Componentes se tiene que,
municipios con todos identifican con claridad el
diagnosticos sobre la nombre del documento.
capacidad municipal También se hace el sefialamiento
instalada para la Bases de que los tres Medios de
prevencion de datos del Verificacién presentaron
adicciones realizados Programa: | Si | Si | Si | Si | informacién respecto a la Unidad
(Numero de municipios | Relacion de Responsable que genera vy
con diagndsticos | municipios a administra la informacién, asi
realizados/ Numero de analizar como la frecuencia de
municipios con recopilacion de la informaciony la
diagnosticos ubicacion fisica de la informacién
programados) * 100 Finalmente, respecto a la relacion
C3: Porcentaje de que guardan los Medios de
talleres para el disefio Verificacién con los Indicadores
de estrategias para la se tiene que son congruentes con
prevencion de las los indicadores a los que fueron
adicciones realizados Bases de establecidos.
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(Talleres para el disefio datos del
de estrategias para la | Programa: | Si |Si | Si | Si
prevencion de | Relacion de
adicciones realizados/ talleres a
Talleres para el disefio impartir
de estrategias para la
prevencion de
adicciones
programados) * 100
Al.1 y A2.1 Porcentaje
de personal para
realizar trabajo de Bases de
campo contratado datos del
(Nimero de personal | Programa:
contratado para realizar | Plantilade | Si | Si | Si | Si
trabajo de campo/ | Personal del
NUumero de personal ISAPEG
requerido para realizar
trabajo de campo) * 100
Al.2 Porcentaje de
estudiantes de tercero
de secundaria Bases de
encuestados por datos del
municipio Programa: De las Actividades, se
(NUumero de estudiantes | Relacionde | Si | Si | Si | Si | identificaron seis Medios de
de tercero de | encuestas Verificaciébn, mismos que se
secundaria aplicadas revisan a continuacion. Se
encuestados/ NUmero determina que para los seis
total de estudiantes de Medios es posible determinarse
tercero de secundaria) * con precision cual es el hombre
100 del documento en donde se aloja
Al1.3 Porcentaje de la informacion para cada uno de
encuestas Bases de los indicadores.
procesadas y datos del Por otra parte, se determina que
sistematizadas Programa: cada uno de los Medios de
(Nimero de encuestas | Relacionde | Si | Si | Si | Si | Verificacion presentaron
procesadas y | encuestas informacion respecto a la Unidad
sistematizadas/ aplicadas Responsable de la generacion y
Numero de encuestas administracion de la informacion,
programadas) * 100 del mismo modo cada Medio de
A2.2 Porcentaje de Verificacion presentd informacion
funcionarios Bases de respecto a la ubicacion fisica de
encuestados por | datos del la informacion.
municipio Programa:
(Namero de | Relacionde | Si | Si | Si | Si | Todos los indicadores
funcionarios funcionarios presentaron en sus fichas
encuestados/ NUmero | a encuestar técnicas la  frecuencia de
total de funcionarios por medicién de éstos, que para este
programados para Municipio nivel se percibe que es la misma
encuestar) * 100 para la recopilacion de la
A2.3 Porcentaje de informacion.
municipios que cuentan Por lo anterior, se determina que
con informe sobre los los Medios de Verificacion a nivel
recursos y necesidades de Actividades son adecuados y
para la atencién de las cuentan con los elementos que
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adicciones

(Nimero de municipios
con informes sobre los
recursos y necesidades
para la atencion de las
adicciones/ Numero de
municipios
programados para
recibir informes sobre
recursos y necesidades
para la atencién de las
acciones.) * 100

Bases de
datos del
Programa:
Relacion de
municipios a
analizar

Si

Si

Si

Si

A3.1 Porcentaje de
asesoria especializada
para el disefio de
estrategias de
prevencion de
adicciones contratadas
(Nomero de asesorias
especializada para el
disefio de estrategias
de  prevencion  de
adicciones contratadas/
Numero de asesorias
especializada para el
disefio de estrategias
de prevencion  de
adicciones
programadas) * 100

Bases de
datos del
Programa:
Relaciéon de
talleres a
impartir

Si

Si

Si

Si

deben presentar. Motivo por el
cual, se observa
correspondencia directa entre los
Medios de Verificacién y sus
respectivos indicadores.

Fuente: elaboracion propia con base en ISAPEG 2021

Al respecto es importante recordar que los medios de verificacibn no sirven
Gnicamente como medio para transparentar la operacion del programa; también
permiten definir si es factible construir un indicador planteado, o no, por lo cual es
importante que en el disefio del programa se consideren todos los elementos que
permitan monitorear el desempefio del programa y de este modo identificar la
intervencidn del programa en la atencién de la problematica que se pretende

resolver.
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23. En cada nivel de objetivos, se definen supuestos que:

a) Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa

b) Constituyen factores externos que estan fuera del control del programa

Cc) Se expresan como situaciones que tienen que cumplirse para que se
alcance el siguiente nivel en la jerarquia de objetivos.

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e El supuesto de la MIR en este nivel cuenta con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

3

La MML sefala que, al disefiar un programa, asi como al evaluarlo y planificar su
ejecucion, es necesario recurrir a una serie de supuestos. Lo anterior, se debe a
que se trabaja sobre un futuro hipotético e incierto. Por tanto, dicha metodologia
establece que, por cada supuesto, existe un riesgo de que este no se cumpla. Bajo
este contexto, en la MIR se realiza su planteamiento en la cuarta columna, y cémo
se mencion6 con anterioridad, tiene como funcion definir los factores externos o
ajenos a la dependencia responsable, cuya ocurrencia es importante para el logro

de los objetivos del programa.

Es importante mencionar que los supuestos que ligan las Actividades con los
Componentes se refieren a decisiones 0 a insumos que deben proporcionarse, 0
situaciones que deben ocurrir, fuera del ambito del programa. Los supuestos que
ligan los Componentes con el Propdsito aparecen los productos que deben aportar
para la solucién otras instituciones, con el fin de poder alcanzar el Propdsito. Los
supuestos que ligan el Propdsito con el Fin corresponden a acontecimientos,
condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que el programa contribuya
significativamente al logro del Fin. Por dltimo, los supuestos a nivel Fin
corresponden a acontecimientos, condiciones o0 decisiones importantes para la

sustentabilidad de los beneficios generados por el programa.

El analisis de la integracion de los Supuestos en la MIR del programa se presenta

a continuacion:

58

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S

481-391-1649 B

www. redsolut commx
&
redsolutsas@gmall.com <



%

REDSOLUT

GTO o

Wranders 0o whvion

ISAPEG

Cuadro 5. Analisis de los Supuestos de la MIR del Programa Q3426

responden la
Encuesta de
Capacidad de
Prevencion en tiempo
y forma.

Resumen Narrativo Supuestos de laMIR | 2 = % Comentarios
5 | = | S
|3 | %
ola |9
Fin: Contribuir a
mejorar la politica de A nivel de Fin se sefiala un solo
prevencion de La poblacion adapta supuesto, el cual es positivo y
adicciones del estado las estrategias depende de factores externos,
de Guanajuato a implementadas por el referente a la pertinencia se
través del desarrollo de | Modelo Islandésenel | Si | Si | Si tiene que se sefiala como una
estrategias estado de accion, que, de suceder,
municipales Guanajuato. garantiza la «sustentabilidad»
del programa.
Propdsito: Los A nivel de Propésito se
municipios del estado La poblacion de cada consideran dos supuestos, los
de Guanajuato municipio participa cuales hacen referencia a que
desarrollan activamente en la tanto la poblacién como los
metodologias y creacion de municipios participan
estrategias para la estrategias para activamente en la creacién de
prevencion del uso, fortalecer los factores estrategias para fortalecer los
abuso, consumo y protectores. factores protectores.
dependencia del Por lo que se determiné, que
alcohol, tabaco y Las administraciones se establecen como Supuestos
sustancias municipales adoptan positivos y externos, pues las
psicoactivas en nifas, las estrategias y Si | Si Si condiciones se establecen
nifios y adolescentes metodologias como acciones ajenas al
tomando en implementadas en programa.
consideracion los materia de prevencion Es preciso sefialar que, a este
factores de riesgo y de adicciones. nivel, se deben considerar las
proteccion. acciones que son
responsabilidad de otras
dependencias que abonen al
logro del Fin.
C1: Diagn6ésticos sobre S1: El 80% de la
los factores de riesgoy | poblacién estudiantil
proteccion para la de 3er afio de Si | Si Si
prevencion de secundaria responde
adicciones a nivel la Encuesta de Para los supuestos a nivel de
municipal realizadas. juventud y Bienestar. Componente se determiné que,
el cumplimiento no depende
C2: Diagnésticos sobre S2. Los alcaldes de los operadores del
la capacidad instalada municipales y los programa, se reqfacta de una
para la prevencion de funcionarios publicos manera positiva y es
adicciones realizadas. designados por cada pertinente. :
uno de ellos si | sil| si Respecto a la pertinencia, al

sefialarse en los objetivos de
los Componentes los servicios
otorgados, se tiene que la
elaboracién de diagnoésticos y
el asesoramiento son

451-391-1649 E

www.redsolutcommsx
()
redsolutsas@gmall.com <

59

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S




%

REDSOLUT

GTO e

Hrandera do whion

ISAPEG

C3. Talleres para el
acompafamiento y/o
asesoria en el disefio

S3. Los alcaldes y
equipos municipales
absorben la

condiciones necesarias para
poder garantizar que, en suma,
de estos mas los Supuestos se

el municipio para la
atencion de las
adicciones

condiciones con que
cuenta el municipio
para la prevencion de
las adicciones

de estrategias parala | informacion impartida | Si | Si | Si logra de Propdsito del
prevencion de las en los talleres de programa.
adicciones realizadas. capacitacion e
implementar
estrategias en su
municipio.
Al.l-A21 S1.1-S2.1Los
Contratacion de egresados de diversas
personal para Universidades Si | Si | Si
realizar trabajo de muestran interés en
campo pertenecer al equipo
de trabajo del ISAPEG
S1.2-S2.2Llos
Al.2 — A.2.1 Aplicacién padres y/o tutores
de encuestas de brindan su De los cinco supuestos se
Juventud y Bienestar a | consentimiento para la consideran como condiciones
estudiantes de tercero aplicacion de Si | Si | Si positivas, es decir, de
de secundaria encuestas. ocurrencia necesaria para el
logro de cada uno de sus
Los alumnos de 3ero Componentes.
de secundaria
contestan la encuesta Respecto a si son
honestamente. considerados externos, se tiene
Planet Youth envia los que, los cinco supuestos se
Al1.3 Procesamiento y | datos sistematizados refieren a decisiones o a
sistematizacion de por municipio y insumos que deben
datos e escuela para conocer | Si | Si | Si proporcionarse, o situaciones
informacién(encuestas) | los factores de riesgo gue deben ocurrir, fuera del
y proteccion ambito del programa. Por
especificos de cada ejemplo, que los tutores
municipio. otorguen permiso para la
Los funcionarios aplicacién de encuestas y que
A2.2 Aplicacién de Publicos municipales éstas sean contestadas con
Encuestas de brindan las facilidades honestidad, son acciones de
Capacidad de necesarias (Tiempo, | Si | Si | Si suma importancia para la
Prevencion lugar y voluntad) para elaboracion de diagnosticos, y
la aplicacion de las por consecuencia de las
encuestas estrategias a implementar en
A2.3 Elaboracién de ICSRA envia la cada uno de los municipios gue
informes sobre los informacion h_aSta el momento ha
recursos y sistematizada para participado en el proyecto.
necesidades que tiene conocer las Si | Si | Si
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Los especialistas
A3.1 Contratacion de del equipo islandés
asesoria especializada | muestran interés por
para el disefio de asesorar y capacitara | Si | Si | Si
estrategias de los equipos
prevencion de municipales y
adicciones estatales en materia
de prevencion de
adicciones.

Fuente: elaboracion propia con base en ISAPEG 2021
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LAgica vertical y horizontal de la MIR

Respecto de la logica horizontal y vertical de la MIR; considerando el conjunto de elementos
gque la componen (Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion-Supuestos)

24. Sobre la l6gica vertical, la MML exige que la realizacion de los objetivos y
supuestos en cada nivel permiten alcanzar el logro del siguiente nivel en la
jerarquia de objetivos, en ese sentido:
a) ¢Laejecucidn de las Actividades previstas mas el cumplimiento de los
supuestos respectivos, permite el logro de los Componentes?
b) ¢Con la entrega de los Componentes méas el cumplimiento de los
supuestos, se facilita alcanzar el Propdésito?
c) ¢Sisealcanzael Propésito y se cumplen los supuestos respectivos, se
contribuye de manera significativa al logro del Fin?

Respuesta: Si
Nivel Criterios

e En la informacién contenida en la MIR se identifican todas las caracteristicas
3 establecidas en la pregunta

Con base en la MML, la l6gica vertical tiene como objetivo asegurar una completa

correspondencia entre las acciones especificas que se emprenden como parte de
un programa orientado a resolver un problemay la serie de objetivos concatenados,
es decir, la cadena de transformacion que debe quedar explicita en la matriz,

ocupando las columnas de los objetivos (resumen narrativo) y la de los supuestos.

Una vez realizados los anadlisis mencionados con anterioridad (sintaxis del
resumen narrativo e incorporacion de supuestos), el siguiente paso fue analizar la
|6gica vertical de la MIR para el ejercicio 2021 mediante el siguiente postulado: “Si
el programa fue bien disefiado, deberé ser cierto que: las Actividades descritas son
las necesarias y en conjunto con los sus supuestos son suficientes para producir
cada Componente; luego, silos Componentes son necesarios y en conjunto con sus
supuestos son suficientes para el logro del Propdsito del programa; por
consiguiente, si se logra el Propdsito y se cumplen los supuestos a ese nivel, ello
deberia resultar en una contribucion significativa al logro del Fin, resultando lo

siguiente:
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Cuadro 6. Analisis de la Légica Vertical de la MIR del Programa Q3426

Objetivos

Relacion entre elementos

Supuestos

Fin

La suma del Supuesto a este nivel no necesariamente
conlleva a la contribucion del Fin, puesto que para este
programa en especifico hay distintos factores externos que
juegan un papel relevante para que una politica publica
funcione con éxito.

Al respecto, se debe destacar que los supuestos sirven para
definir los factores externos a la instancia responsable, cuya
ocurrencia es importante para el logro de los objetivos del
programa; y, a este nivel no solamente la poblacion debe
adaptarse a las estrategias implementadas por el Modelo
Islandés en el estado de Guanajuato; sino también, se deben
sefialar los roles de las instituciones.

De Fina
Sustentabilidad
de los
beneficiarios

Propdsito

d
h |

Del resumen narrativo del Propdsito se pudo determinar por
parte del equipo evaluador que el objetivo en suma con los
Supuesto establecido produce el Fin del programa.

De Propésito a
Fin

Componentes

d
h |

Respecto a los objetivos de los Componentes los servicios
otorgados, se tiene que la elaboracion de diagnésticos y el
asesoramiento son condiciones necesarias para poder
garantizar que en suma de estos mas los Supuestos se logra
el Propésito del programa.

De
Componente a
Propdsito

Actividades

o
N |

Del conjunto de Actividades, se identific6 que dos de ellos, no
podrian considerarse como externos al Programa (ver
pregunta anterior). Del resto, se puede determinar que las
Actividades mas los supuestos sugeridos generan los tres
Componentes. No obstante, se sugiere tomar en
consideracion las recomendaciones vertidas a lo largo de la
evaluacion.

De Actividad a
Componente

Con base en lo anterior, se encontré que existe una clara correlacion entre los

objetivos y supuestos en cada nivel, lo cual permitié alcanzar el logro del siguiente

nivel en la jerarquia de objetivos. No obstante, es importante mencionar que, cdmo

en todo proyecto existiran areas de oportunidad; por lo que, es necesario realizar

pequefios ajustes a los supuestos del Fin, con la finalidad de contribuir a un

beneficio sostenible en el mediano o largo plazo.
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25. Sobre la légica horizontal, la MML sefiala que el conjunto Objetivos-
Indicadores-Medios de verificacion es la base para monitorear y evaluar el
comportamiento de una intervencion, en ese orden de ideas:
a) ¢Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores?
b) ¢Los medios de verificacién son suficientes para reproducir el calculo
de los indicadores?
c) ¢Los indicadores definidos permiten hacer el seguimiento y evaluar el
logro de los objetivos de la MIR?

Respuesta: Si

Nivel Criterios

e En la informacion contenida en la MIR se identifican todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

3

El conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacion define lo que se conoce
como la l6gica horizontal. Cada nivel de objetivo detallado en el resumen narrativo
(Fin, Proposito, Componentes, Actividades) debe contar con los indicadores
necesarios y suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro; estos
indicadores deben cumplir con las caracteristicas establecidas y no deben agregar
condicionantes que alteren el contenido de la columna del resumen narrativo.
Asimismo, se debe especificar las metas asociadas a plazos para todos los
indicadores y los medios de verificacion sefialados para cada uno de éstos deben
ser los necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de

los indicadores; ademas, dichos medios deben ser de acceso publico.

La logica horizontal incorpora la valoracion de la relevancia y suficiencia de los
elementos que permiten la medicion del logro de los objetivos de la MIR: los medios
de verificacion, los indicadores y los objetivos asociados, tomando en consideracion

lo anterior, se tiene la siguiente lectura de la légica horizontal del programa:

Cuadro 7. Valoracion de la Logica Horizontal de la MIR del Programa Q3426

Nivel Indicadores Medios de Comentarios de la logica horizontal
Verificacion
Adecuado con El Fin del programa cumple con la sintaxis
posibilidad de establecida por la MML, y ademas se
Fin incorporar otros sefiala que cuenta con un indicador que
que abonen a permitan evaluar la contribucion del
medir el programa respecto a la mejora en materia
objetivo del de prevencion de adicciones, aunado a
Programa. Adecuados gue el Medio de Verificacion identificod las
64
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condiciones que debieran presentar, se
concluye que es posible validar que el
medio de verificacion permita obtener la
informacion del resultado del indicador y
que éstos son los suficientes para la
medicion del objetivo.

Adecuado

La problematica atendida por el programa
se ve reflejada en su Propdsito, por lo que,
la definicion del indicador que permitan
medir el cambio en la poblacion objetivo
(municipios) y de este modo se pueda
identificar claramente la contribucion del
programa a la solucion de la problematica.

Adecuado

En relacién con los Componentes, se
identific6 que los indicadores son los
suficientes y necesarios para la medicién
de cada uno de los objetivos detallados en
los tres Componentes, y con ello, medir la
produccion de los servicios otorgados por
el programa. Asimismo, los medios de
verificacién cuentan con las caracteristicas
para el monitoreo del desempefio del
programa.

Propdsito Adecuado
Componentes Adecuado
Adecuados con
areas de
oportunidad, en
Actividades cuanto a la

dimensién de
los indicadores.

Adecuado

Respecto a las Actividades, se identifico
que cada una de las acciones son las
suficientes para el logro del siguiente nivel,
es decir, que se cuenta con las acciones
necesarias para el otorgamiento de
servicios. En cuanto a los indicadores,
guardan relacién directa con su objetivo y
los medios de verificacion cuentan con las
caracteristicas para el monitoreo de los
indicadores.

Fuente: elaboracién propia con base en ISAPEG 2021
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26. A partir de las respuestas a las preguntas de este apartado, sugiera
modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las debilidades encontradas

No procede valoracion cuantitativa

Es importante recordar que la MIR no es sd6lo una forma de recopilar la informacion
relevante del proyecto, sino que contribuye a asegurar una buena conceptualizacion
y disefio del programa. Se puede determinar que la MIR es un reflejo del estado del
programa al momento de su elaboracion, es por ello, que a medida que el proyecto
avance y genere nueva informacion, la matriz debera ser actualizada. No obstante,
se debe mantener un adecuado balance en su actualizacion con la finalidad de que

sirva como elemento basico para la evaluacion de resultados.

Al respecto, es imperante hacer mencion que en el caso de los indicadores a
nivel «Fin» se encontr6 como area de oportunidad y a reserva de los responsables
del programa la incorporar indicadores que garanticen la medicion del cambio en la
situacion-problema identificada, asi como la contribucion del programa a los
objetivos del desarrollo estatal, y que estos sean acordes con los servicios que
ofrece este. Ademas, respecto a los indicadores definidos en las «Actividades» se
identificaron posibles areas de mejora con respecto a la dimensién a los que fueron

asociados (ver anexo 6).
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Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones

Con base en el andlisis de la informacion de cada uno de los apartados que
estructuran el informe de evaluacion se definen las principales Fortalezas,

Oportunidades, Debilidades y Amenazas del Programa Q3426 “Prevencién de

Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021.

Cuadro 8. Anadlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones

Apartado de la

Fortaleza y oportunidad/debilidad o

Recomendacion

del problema

evaluacion: amenaza
Fortaleza
. Se cuenta con un documento de
diagnostico y ROP
. El objetivo del programa se
encuentra alineado con los | Pese a que en este apartado el
instrumentos de planeacion. programa presenté fortalezas
. Se cuenta con informacién tedricay | relevantes, es necesario hacer
contextual que de cierta forma da | algunos ajustes estructurales, de
s cuenta de la problematica que se | redaccion y de reorganizacion del
A_nalls]s Qel pretende atender. texto.
Diagndstico

. El objetivo del programa contribuye

de forma positiva al objetivo del Pp

Oportunidad

. El diagnéstico del programa podria

servir como referencia para el
disefio de programas similares.

Se sugiere tomar en
consideracién las
recomendaciones emitidas con el
objetivo de fortalecer el disefio del
programa.

Debilidad
. Hace falta integrara algunos
documentos tedricos y | Se recomienda incorporar mas

metodolégicos que fortalezcan la

elementos contextuales de la

problematica que se pretende | problematica que se busca
atender. resolver.
. Es necesario profundizar en los
conceptos de factores de riesgo
psicosocial y  factores de
proteccion.
Amenaza
. Que las acciones del programa no | Se recomienda seqguir
alcancen el éxito esperado | consolidando el disefio, Ila

corriendo el riesgo de desaparecer.

planeacion y ejecucién del
proyecto con la finalidad de que
este sea tomando en cuenta
como una iniciativa primordial.
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Apartado de la
evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/debilidad o

amenaza

Recomendacion

Anélisis de la
situacion del
problemay
solucién

Fortaleza

1. El programa cuenta con un arbol de
problemas que describe a grandes
rasgos la necesidad que se busca
resolver.

2. El &arbol de problemas establece la
jerarquia entre sus elementos.

3. Existe una correspondencia entre el
arbol de problemas y el arbol de
objetivos.

Hacer
redaccion del arbol de problemas

y

objetivos.

algunos ajustes a la

consecuentemente al de

Oportunidad

1. Una correcta definicion y
caracterizacion de la problematica
podria servir como eje orientador
para dar cuenta de una realidad a
nivel mundial y; con ello, la
asignacion de recursos
internacionales para la investigacion
del tema.

Sin recomendacion.

Debilidad

1. Incluir los efectos de la delincuencia
y la mortalidad por uso, abuso y
consumo de sustancias
psicoactivas, alcohol y tabaco.

Se
efectos y al mismo tiempo ajustar
el arbol de problemas.

recomienda incluir estos

Amenaza

2. Que las acciones del programa sean
consideradas como una actividad
inherente al ISAPEG vy el programa
desaparezca.

Se
consolidando el
planeacién vy
proyecto con la finalidad de que
este sea tomando en cuenta como
una iniciativa primordial.

recomienda seguir
disefio, la

ejecuciéon  del

Apartado de la

Fortaleza y oportunidad/debilidad o

Recomendacion

Oportunidad

evaluacion: amenaza
Fortaleza
El prestigio del programa y de la |1. Promocién del programa ante
metodologia de Planet Youth. la comunidad y generar
Interés de los municipios de incidir y espacios para la participacion
» participar en el programa. de voluntariados y aliados
Poblacién solidarios
Objetivo

Involucramiento de la comunidad a la
par que los gobiernos locales y
estatales

Obtener financiamiento internacional
y realizacion de convenios de
colaboracién con instituciones 'y
consultorias para el seguimiento y
publicacién de resultados

1.

2.

Se recomienda establecer
colaboraciones con
instituciones con conocimiento
sobre evaluacion e
implementacion de politicas
publicas con enfoque de
género e interseccionalidad

Se recomienda trabajar en la
sistematizacién y produccién

481-391-1649 B

www. redsolut commx
L)
redsolutsas@gmall.com <

68

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S



%

REDSOLUT

GTO e

Hrandera do whion

ISAPEG

de conocimiento en materia de
la experiencia local

Debilidad

Es necesario incluir algunos datos
contextuales y que caractericen las
particularidades de cada municipio
participante.

1. Se sugiere contextualizar
a los municipios por el tipo
de sustancia psicoactiva
mas usada (por rangos de
edad); el indice de
consumo de alcohol vy

tabaco (por rangos de
edad); el indice de
muertes por el usos,

abuso y consumo de
sustancias psicoactivas,
alcohol y tabaco; y el
indice de delincuencia. Lo
anterior, podria contribuir
de forma positiva para
justificar ~de  manera
empirica la intervencion
que el programa llevd a

para el desarrollo en el mediano y
largo plazo.

El programa cuenta con todas las
fichas técnicas de los indicadores.

cabo.
Amenaza
Insuficiencia de presupuesto para | 1. Estimar el nivel de riesgo y
financiamiento de los procesos a afectacion que los problemas
realizar y para favorecer a la de inseguridad y marginacion
poblacién pueden generar en la
Las problematicas y situacién implementacién del
psicosociales de inseguridad y programa.
marginacion de los municipios y de | 2. Definir con claridad los
sus pobladores factores de proteccion
existentes en los gobiernos
municipales, en la comunidad
y en los nifios/nifias y jovenes
para enfrentar las amenazas 'y
los riesgos
Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad o Recomendacién
evaluacion: amenaza
Fortaleza
El programa contribuye con los
instrumentos de planeacion estatal ) .
1. Tomar en consideracion las

sugerencias realizadas a lo
largo de la evaluacion.

Oportunidad

Aprovechar la Guia
Elaboracion de la

para la
Matriz de

1.

Actualizar metodol6gicamente
la MIR.
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Indicadores para Resultados del
CONEVAL.

Logica vertical
y horizontal de
la MIR

todos los elementos de la MIR

Debilidad
Las Actividades de la MIR no se | 1. Tomar en consideracion las
encuentran insertos dentro del arbol sugerencias realizadas a lo
Elementos de de objetivos. largo de la evaluacion.
la Matriz de
Indicadores
para Amenaza
Resultados Al no contar con mas indicadores a | 1. Se  recomienda  agregar
MIR nivel de Fin, se corre el riesgo que no indicadores que midan el
(MIR) se refleje la importancia de la impacto del programa en el
implementacion del programa. largo plazo, al ser a nivel Fin
su medicion podria ser
sexenal.
Apartado de la Fortaleza y oportunidad/debilidad o Recomendacién
evaluacion: amenaza
Fortaleza
Se realizd un esfuerzo por elaborar | 1. Aprovechar la Guia para la

Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados
del CONEVAL.

Oportunidad

Establecer un apartado en el
diagndstico con en analisis de
I6gica vertical y horizontal de
la MIR.

Tomar en consideracion las
sugerencias realizadas a lo
largo de la evaluacion.

Una vez reestructurada la MIR, | 1.
elaborar los ejercicios de ldogica
horizontal y vertical.

Debilidad
Algunos elementos de la MIR se | 1.
deben reestructurar.

Amenaza
Algunos elementos de la MIR | 1.

adoptan parcialmente las
disposiciones establecidas en la
MML, por lo que adn no es
instrumento para que el Instituto de
Salud Publica del Estado de
Guanajuato pueda monitorear su
intervencion  respecto a las
estrategias desarrolladas en materia
de prevencion de adicciones.

Tomar en consideracion las
sugerencias realizadas a lo
largo de la evaluacion.

461-391-1649 B

www. redsolut commx n
redsolutsas@gmall.com

70

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S




RE DSO U Wrandera 0o wheics
ISAPEG

Conclusiones

Como se ha mencionado, el Programa Social Q3426 “Prevencion de Adicciones en
Jovenes Planet Youth Guanajuato” para el ejercicio fiscal 2021, tiene como objetivo
implementar el Modelo Islandés para la prevencion de adicciones en jovenes de
Planet Youth en 25 municipios del estado de Guanajuato. En este sentido, durante
la evaluacién se observé que el programa presenté un disefio metodoldgico claro y
estructurado, basando el desarrollo de este bajo la MML, ostentando ademas una
Logica vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para generar Resultados
(MIR).

Asi pues, se examinaron con estricto apego a los Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato. En estos TdR,
se analizaron cinco apartados 1) Analisis del Diagndstico del Problema, 2) Andlisis
de la Situacién del Problema y Solucién, 3) Poblacion Objetivo, 4) Elementos de la
Matriz de Indicadores para Resultados y 5) Légica Vertical y Horizontal de la MIR.

Respecto al apartado de Analisis del Problema destacan aspectos técnicos
fuertes como el contar con un arbol de problemas y objetivos claros. Se observo
que el objetivo del programa se encuentra alineado con el de los instrumentos de
planeacién estatales y nacionales, y cuenta con datos relativos a la evolucién del
problema. Por otro lado, un area de oportunidad podrian ser los resultados que
incentiven la asignacion de mayor recurso y con ello contratar especialistas en el
tema de las adicciones en nifias, nifios y adolescentes. Aunado a ello, se observa
que la contextualizacion del problema es clara; no obstante, es necesario que se
contextualice de forma mas precisa las particularidades de cada municipio que
participo en la operacion del programa. Adicionalmente se recomienda consolidar el
disefio, planeacién, y ejecucion del proyecto para evitar que las acciones del

programa no solo no logren sus objetivos, sino que sea inadecuadas.

En el apartado de Andlisis de la situacion del problema y solucion, ciertamente,
son visibles aspectos sélidos como una delimitacion geogréfica certera, un arbol de

problemas con jerarquias claras, correspondencia entre ésta y el arbol de objetivos
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son muy importantes para consolidar la base del disefio en el programa. Por otro

lado, y en apego al MML se recomienda incentivar al personal a capacitarse en
temas relativos al mencionado programa y la contratacion de especialistas en temas

de adicciones.

Para el andlisis de la poblacion objetivo, es fundamental para el programa tener
caracterizado correctamente la poblacion que se pretende atender, dado que es
tema de interés para los municipios, asi como el prestigio de la metodologia de
Planet Youth y el ICSRA (Centro islandés de investigacion y Analisis Sociales, por
sus siglas en inglés). Por otra parte, referente a las caracteristicas del area del
enfoque, en el documento de diagnéstico se encontré el apartado de caracterizacion
de las areas de influencia, en dicho apartado se hizo una descripcién de cada uno
de los municipios que participan en la ejecucion del programa, asi como una
distribucidon por sexo, rangos de edad y el nivel de escolaridad. Sin embargo,
faltaron algunos datos relevantes por Municipio; por ejemplo, el tipo de sustancia
psicoactiva mas usada (por rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y
tabaco (por rangos de edad); el indice de muertes por el usos, abuso y consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de delincuencia. Lo anterior,
podria contribuir de forma positiva para justificar de manera empirica la intervencion

que el programa llevo a cabo.

Respecto a la metodologia de cuantificacion, este programa se centré en el
Modelo Islandés para la prevencidbn de adicciones, el cual se basé en
investigaciones en ciencias sociales y del comportamiento, a través de las cuales
se busco fortalecer los factores protectores, y al mismo tiempo reducir los factores
de riesgo de las comunidades, las cuales se integran por: la familia, los pares, la
escuela, y las Actividades extracurriculares; por lo tanto, a través de dicho modelo
se establecio la metodologia de cuantificacion y aplicacion de encuesta de Juventud
y bienestar.

Por ultimo, el apartado del andlisis de los elementos de la MIR, asi como la Logica
vertical y horizontal, vislumbra una fuerte contribucién con los instrumentos de

planeacion estatal para el desarrollo en el mediano y largo plazo, ya que cuenta con
72
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todas las fichas técnicas, sin embargo vale la pena revirar en las precisiones

técnicas/reestructuraciones sefialadas en la MML para la adecuada
implementacion, estrategia y gestion desde la conceptualizacion y el disefio de la
misma, considerando que este es un proyecto que se ejecuta a traveés de las etapas
establecidas en el Modelo Islandés para la prevencion de adicciones Planet Youth,
por lo que la MIR debera cambiar en funcion a la etapa en la que se encuentre el
Proyecto Q3426.
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Cuadro 9. Valoracién final del Programa Social Programa Q3426 “Prevencién de
Adicciones en Jovenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021.

No. Tema Calificacion Justificacion
Se identificd como area de oportunidad la discusion tedrica de algunos conceptos
Andlisis del cenltrales como: factor_es_ de riesgo ps_icosfocie_llles, factores (ie proteccié_rj y el
. - fendbmeno de las adicciones y su implicacion en las nifias, los nifios y
1 diagnéstico 3.00 ., ) -
del problema adole_scen:[es. Ademas, Por otra parte, se encontro que el objetivo del programa
se vinculd con algunos instrumentos de planeacion tanto estatales como
nacionales.
Para al andlisis de la situacion del problema y solucién, se identificé el arbol de
Andlisis de pro.blemas. y objetivos. Sjn embargo, se sugirié incluir los efectos de. la
i = delincuencia y la mortalidad por uso, abuso y consumo de sustancias
la situacion . ; A . .
2 del problema 3.00 psicoactivas, alcohol y t_abaco. L’o anterlor_lm_pllca que, al hacer ajustes aI_ arbol
y solucion de problemas se debe ajustar el arb(_)I de objetivos, dado que ambas herramientas
se encuentran estrechamente relacionadas.
En el documento de diagnéstico se encontrd el apartado de caracterizacion de
las areas de influencia, en dicho apartado se hizo una descripcion de cada uno
de los municipios que participan en la ejecucion del programa, asi como una
distribucion por sexo, rangos de edad y el nivel de escolaridad. Sin embargo,
3 Poblacion 3.00 faltaron algunos datos relevantes por Municipio; por ejemplo, el tipo de sustancia
objetivo ’ psicoactiva mas usada (por rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y
tabaco (por rangos de edad); el indice de muertes por el usos, abuso y consumo
de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de delincuencia. Lo
anterior, podria contribuir de forma positiva para justificar de manera empirica la
intervencion que el programa llevé a cabo.
Elementos e - , .
de la Matriz D.el anaI|S|§ de las cond|C|qnes de los glementos de la MIR obsgrvo que a nivel
de .Fln.eX|ste areas de opqrtumdad, es dgcm se hizo [a recomgndaglpn de mcorporat
4 Indicadores 3.00 indicadores que g.a}rantlcen I.a medicién del cambio en la sﬁuamon-prople’ma, asi
para como la contribucién al mediano o largo plazo del programa con los objetivos del
Resul desarrollo estatal, y que estos sean acordes con los servicios que ofrece el
esultados
(MIR) programa.
se encontrd que existe una clara correlacion entre los objetivos y supuestos en
Ldgica cada nivel, lo cual permiti6 alcanzar el logro del siguiente nivel en la jerarquia de
5 vertical y 3.00 objetivos. No obstante, es importante mencionar que, como en todo proyecto
horizontal de ’ existirdn areas de oportunidad; por lo que, es necesario realizar pequefios ajustes
la MIR a los supuestos del Fin, con la finalidad de contribuir a un beneficio sostenible en
el mediano o largo plazo.
Dado lo anterior, puede decir que, el programa conté con todos los
elementos necesarios para llevar a cabo la presente evaluacion; por lo
tanto, para el siguiente ejercicio fiscal se sugiere realizar una evaluacion de
Valoracion final 3.00 disefio, asi como una investigacion especifica para la construccién del
diagnoéstico; lo anterior, con la finalidad de fortalecer el disefio y la
estructura del programa social.
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Grafica 1. Valoracion final del Programa Social Programa Q3426 “Prevencion de
Adicciones en Jévenes Planet Youth” Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021.
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Recomendaciones

1.

461-391-1649 E

www. redsolut commx
L)
redsolutsas@gmall.com

Incorporar datos contextuales y empiricos de los municipios participantes en
el programa, dado que es parte fundamental del diagndstico.

Discutir tedricamente los conceptos centrales identificados en el diagndéstico;
por ejemplo, factores de riesgo psicosociales y de proteccion.

Revisar articulos cientificos relacionados con la problemética que se
pretende atender para fortalecer el diagnostico del programa

Incluir en el arbol de problemas algunos efectos como la delincuencia y el
indice de muertes derivadas de uso, abuso y consumo de sustancias
psicoactivas, alcohol y tabaco.

Contextualizar a los municipios por el tipo de sustancia psicoactiva mas
usada (por rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y tabaco (por
rangos de edad); el indice de muertes por el usos, abuso y consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de delincuencia.
Establecer la dimension de los indicadores de Actividades como de
eficiencia, dado que miden un proceso (lo alcanzado respecto de lo
programado).

Se sugiere incorporar un indicador a nivel de Fin que garanticen la medicion
del cambio presentado en la problemética identificada, con la finalidad de
contribuir a un beneficio sostenible en el mediano o largo plazo, asi como su
contribucion con objetivos de nivel superior.

Incorporar supuestos a nivel de Fin que expongan aquellas situaciones, cuya

ocurrencia es importante para el logro del programa.
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Anexo 1. Alineacién y vinculacion del proyecto de inversion a los instrumentos de

planeacion

Nombre del
instrumento de
planeacion

Objetivo y/o meta con la que se
relaciona

Descripcién de la contribucién o
aportacion del Proyecto de Inversion
ala meta de los instrumentos de
planeacion

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible 2030

Objetivo 3: Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en
todas las edades,

3.5. Fortalecer la prevencién y el
tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de
estupefacientes y el consumo nocivo de
alcohol (ONU, 2020).

Plan Nacional de
Desarrollo (2019-

Eje general "Bienestar" Salud para
toda la poblacion. Objetivo: Creacién

Busca brindar atencion a los principios
de participacion social, competencia

2024) del Instituto Nacional de Salud para el | técnica, calidad médica, pertinencia
Bienestar (INSABI). cultural, trato no discriminatorio, digno y
humano; y una de sus estrategias
consiste en emprender una campafa
informativa nacional sobre las adicciones

(Gobierno de la Republica, 2019).
Se vincula con el objetivo prioritario 5. | 5.3. Garantizar el acceso a los servicios
Programa Mejorar la proteccién de la salud bajo | de salud mental y apoyo psicoldgico bajo
Sectorial de Salud | un enfoque integral que priorice la | un enfoque integral y diferenciado para
2020-2024 prevencion y sensibilizacion de los | atender los trastornos mentales vy

riesgos para la salud y el oportuno
tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las
que representan el mayor impacto en
la mortalidad de la poblacién.

problemas relacionados con adicciones
especialmente a grupos histéricamente
discriminados o en condicion de
vulnerabilidad; la cual mediante su
accién puntual 5.3.6 busca Implementar
campafias y programas nacionales para
la prevencion del suicidio y autolesiones,
consumo de sustancias y conductas
susceptibles a generar adicciones, para
promover condiciones saludables de
vida y trabajo, especialmente para
poblacién vulnerable e individuos con
perfiles de riesgo (Gobierno de México,
2020).

Plan Estatal de
Desarrollo 2040

El objetivo del programa se vincula
con la Dimensién Humana y Social,
Con la Linea Estratégica 1.1
"Bienestar social, encargado de
generar las condiciones para el
desarrollo pleno de las y los
guanajuatenses como individuos, en
familia y en comunidad”. se vincula
con el objetivo 1.1.2 "Otorgar
servicios de salud oportunos, con
altos estandares de calidad vy
seguridad para las y los pacientes.

Estrategia 1.1.2.1 consolidacién de un
sistema de salud universal con un
enfoque participativo, preventivo,
oportuno y de calidad (Gobierno del
estado de Guanajuato, 2019).

Programa de
Gobierno 2018-

Se relaciona con el objetivo 2.7
Consolidar la atencion preventiva a la

Lo anterior, se logra a través de la
estrategia 2.7.4 deteccién oportuna de
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2024 salud a partir de los determinantes | las alteraciones conductuales,
sociales. Dicho objetivo establecié | padecimientos mentales y riesgos
como indicador “medir el porcentaje | psicosociales con énfasis en la infancia 'y
de municipios que cuentan con | la adolescencia. Teniendo como linea de
diagnésticos de factores de riesgo y | accion 1. Fortalecer la prevencion de
de proteccién para la prevencion de | adicciones en jovenes incidiendo en los
adicciones en jovenes de 15 y 16 | factores de riesgo y de proteccion
afios”, estableciendo como meta | (Gobierno del estado de Guanajuato,
‘incrementar al 100% los municipios | 2019).
que cuentan con diagndstico de
factores de riesgo y proteccion para la
prevencion de adicciones en jovenes
de 15y 16 afios”.
Se vincula con el objetivo 2.7.3. | Dicho objetivo tiene cémo indicador
Fomentar la prevencion de adicciones | 2.7.3.1 medir el porcentaje de deteccién
Programa con énfasis en la infancia y la | oportuna de riesgo psicosocial
Sectorial adolescencia. realizadas en nifas, nifios vy
Desarrollo adolescentes; por lo que se plante6
Humano y Social como meta 2.7.3.1 mantener por arriba
2019-2024 del 19% la deteccién oportuna de riesgo
psicosocial en niflas, nifios vy
adolescentes. Con base en lo anterior, el
objetivo estableci6 como lineas de
accion:
2.7.3.1. Realizar intervenciones
comunitarias por municipio participante,
mediante talleres de disefio de
intervencién e implementacién para
fortalecer los factores protectores y
minimizar factores de riesgo
identificados.
2.7.3.2. Promover la participacion social
a través de la conformacién de mesas
interinstitucionales para la prevencién de
adicciones.
2.7.3.3. Fortalecer las Actividades de
prevencion y deteccién oportuna de
riesgo psicosocial en la poblacion
guanajuatense (SDSH, 2020).
Se vincula con el Programa
presupuestario Prevencion en Salud
Programa (E064), el cual tiene como objetivo
Presupuestario contribuir a la construccion, con los
ciudadanos, de un tejido social sano
equitativo e incluyente,
especialmente en las zonas con alto
rezago social mediante el incremento
de la esperanza de vida y la salud
integral de los guanajuatenses”
(ISAPEG, 2021).
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Anexo 2. “Propuesta de mejora de arbol de problemas”

Disminuyen los afios de vida saludable de la a
poblacién del estado de Guanajuato

1

Incremento de riesgos y dafios a la salud individual y colectiva

o

AN

EFECTOS

Alto indice de accesoy
consumo al alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas

Incremento en padecimientos
fisicos, mentales y sociales
asociados al consumo de alcohol,
tabaco y otras sustancias

Incremento de los diversos factores de
riesgo a los que estan expuestos las
nifias, nifios y adolescentes.

Disminucidn de los factores de proteccion
que inhiben, atendan y reducen la

entre nifias, nifios y

psicoactivas

adolescentes.

posibilidad del uso, abuso y consumo del
alcohol, tabaco y otras sustancias

psicoactivas

T

Las metodologias y estrategias implementadas por los Municipios del estado de Guanajuato en la prevencién
del uso, abuso, consumo y dependencia del alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes son inadecuadas, ya que ignoran los factores de riesgo psicosociales a los que estan expuestos

T

Inadecuados diagndsticos municipales
sobre los factores de riesgo
psicosociales a los que estan
expuestos las nifias, los nifios y los
adolescentes, lo que incide en el uso,
consumo y abuso de alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas.

T

T

PROBLEMA

Deficientes diagnosticos sobre la
capacidad municipal para la atencion
de temas relacionados con la
prevencion de las adicciones

1

T

Insuficiente informacion tedrica y
metodoldgica sobre el tema de las
adicciones.

T

Insuficiente informacion sobre los
recursos materiales, humanos y
financieros con los que cuenta el
municipio para la atencion de temas
relacionados con la prevencion de las
adicciones.

Inadecuado acompafiamiento,
capacitacion y orientacion de
especialistas para el disefio de
metodologias y estrategias para la
prevencion del consumo y abuso
de sustancias psicoactivas.

f

Insuficiente informacion contextual
sobre el uso, consumo y abuso de
diversas sustancias psicoactivas en
los municipios por grupos de edad.

|

Limitado personal para realizar trabajo
de investigacion y de campo que permita
caracterizar la problematica de las
adicciones en los municipios.

461-391-1649 E

www. redsolut commx
L)
redsolutsas@gmall.com
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la contratacion de especialistas en
temas relacionados con las
adicciones de diversas sustancias
psicoactivas, alcohol y tabaco.

82

bJolo]ols]olo o o]0l s o s ol o 1S

CAUSAS



%

REDSOLUT

GTO e

Hrandera do whion

ISAPEG

Anexo 3. “Del arbol de problemas al arbol de objetivos”

Para construir el arbol de objetivos, se parte del arbol de problemas, buscando para cada
uno de los recuadros la manifestacion contraria a los indicados en el arbol de problemas.
Todo lo negativo se volvera positivo; es decir, al realizar este cambio los efectos negativos
gue generaban la existencia del problema pasaran a ser los fines que persiguen con la
solucion de éste; por su parte, el problema central se transformara en el objetivo y las
causas se convertiran en los medios con los cuales contar para poder solucionar

efectivamente el problema.

Arbol de problemas

Arbol de objetivos

Efectos

Fines

Disminuyen los afios de vida saludable
de la a poblacion del estado de
Guanajuato

Incremento de los afios de vida saludable de la
a poblacion del estado de Guanajuato

Incremento de riesgos y dafios a la salud
individual y colectiva

Disminuyen los riesgos y dafios a la salud
individual y colectiva

Alto indice de acceso y consumo al
alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas entre nifias, nifios y
adolescentes.

Bajo indice de acceso y consumo al alcohol,
tabaco y otras sustancias psicoactivas entre
nifias, nifios y adolescentes.

Incremento en padecimientos fisicos,
mentales y sociales asociados al
consumo de alcohol, tabaco y otras
sustancias psicoactivas

Disminucion de padecimientos fisicos,
mentales y sociales asociados al consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias psicoactivas

Incremento de los diversos factores de
riesgo a los que estan expuestos las
nifias, nifios y adolescentes.

Disminucion de los factores de
proteccion que inhiben, atendian y
reducen la posibilidad del uso, abuso y
consumo del alcohol, tabaco y otras
sustancias psicoactivas

Disminucidn de los diversos factores de riesgo
a los que estan expuestos las nifias, nifios y
adolescentes.

Incremento de los factores de proteccion que

inhiben, atendan y reducen la posibilidad del

uso, abuso y consumo del alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas

Problema

Objetivo

Las metodologias y estrategias
implementadas por los Municipios del
estado de Guanajuato en la prevencion
del uso, abuso, consumo y dependencia
del alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes son inadecuadas, ya que
ignoran los factores de riesgo

psicosociales a los que estan expuestos.

Las metodologias y estrategias implementadas
por los Municipios del estado de Guanajuato en
la prevencién del uso, abuso, consumo y
dependencia del alcohol, tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y adolescentes
son adecuadas, ya que se toma en
consideracion todos aquellos factores de riesgo
psicosociales a los que podrian estar
expuestos.

Causas

Medios

Inadecuado acompafiamiento,
capacitacion y orientacién de
especialistas para el disefio de
metodologias y estrategias para la
prevencion del consumo y abuso de
sustancias psicoactivas

Adecuado acompafiamiento, capacitacion y
orientacion de especialistas para el disefio de
metodologias y estrategias para la prevencion

del consumo y abuso de sustancias
psicoactivas.
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Deficientes diagnosticos sobre la
capacidad municipal para la atencién de
temas relacionados con la prevencion de

las adicciones

Diagndsticos adecuados sobre la capacidad
municipal para la atencion de temas
relacionados con la prevencion de las
adicciones

Inadecuados diagnodsticos municipales
sobre los factores de riesgo
psicosociales a los que estan expuestos
las nifias, los nifios y los adolescentes, lo
que incide en el uso, consumo y abuso
de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas.

Adecuados/eficientes diagnosticos municipales
sobre los factores de riesgo psicosociales a los
gue estan expuestos las nifias, los nifios y los
adolescentes, lo que incide en el uso, consumo
y abuso de alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas.

Causas indirectas

Actividades

Insuficiencia presupuestaria para la
contratacion de especialistas en temas
relacionados con las adicciones de
diversas sustancias psicoactivas, alcohol
y tabaco.

Suficiencia presupuestaria para la contratacion

de especialistas en temas relacionados con las

adicciones de diversas sustancias psicoactivas,
alcohol y tabaco

Insuficiente informacion sobre los
recursos materiales, humanos y
financieros con los que cuenta el
municipio para la atencién de temas
relacionados con la prevencion de las
adicciones.

Suficiente informacién sobre los recursos
materiales, humanos y financieros con los que
cuenta el municipio para la atencién de temas

relacionados con la prevencion de las
adicciones.

Insuficiente informacion tedrica 'y
metodoldgica sobre el tema de las
adicciones.

Suficiente informacion tedrica y metodoldgica
sobre el tema de las adicciones.

Insuficiente informacion contextual sobre
el uso, consumo y abuso de diversas
sustancias psicoactivas en los municipios
por grupos de edad.

Adecuado/suficiente informacién contextual
sobre el uso, consumo y abuso de diversas
sustancias psicoactivas en los municipios por
grupos de edad.

Limitado personal para realizar trabajo de
investigacion y de campo que permita
caracterizar la problemética de las
adicciones en los municipios

Vasto/amplio personal para realizar trabajo de
investigacion y de campo que permita
caracterizar la problemética de las adicciones
en los municipios.
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Anexo 4. “Propuesta de mejora de arbol de objetivos”

Incremento de los afios de vida saludable de la a
poblacién del estado de Guanajuato

1

Disminuyen los riesgos y dafios a la salud individual y colectiva

o

Bajo indice de acceso y
consumo al alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas

entre nifias, nifios y
adolescentes.

Disminucién de padecimientos
fisicos, mentales y sociales
asociados al consumo de alcohol,
tabaco y otras sustancias
psicoactivas

AN

Disminucién de los diversos factores de
riesgo a los que estan expuestos las
nifias, nifios y adolescentes.

Incremento de los factores de proteccion
gue inhiben, atendan y reducen la
posibilidad del uso, abuso y consumo del
alcohol, tabaco y otras sustancias
psicoactivas

T

Las metodologias y estrategias implementadas por los Municipios del estado de Guanajuato en la prevencién
del uso, abuso, consumo y dependencia del alcohol, tabaco y sustancias psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes son adecuadas, ya que se toma en consideracion todos aquellos factores de riesgo
psicosociales a los que podrian estar expuestos.

T

T

Adecuados/eficientes diagnosticos
municipales sobre los factores de
riesgo psicosociales a los que estan
expuestos las nifias, los nifios y los
adolescentes, lo que incide en el uso,
consumo y abuso de alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas.

T

SOLUCION

de temas relacionados con la
prevencion de las adicciones

Diagnosticos adecuados sobre la
capacidad municipal para la atencion

Adecuado acompafiamiento,
capacitacion y orientacion de
especialistas para el disefio de
metodologias y estrategias para la

1

prevencion del consumo y abuso
de sustancias psicoactivas.

T

Suficiente informacion tedrica y
metodoldgica sobre el tema de las
adicciones.

T

Suficiente informacién sobre los
recursos materiales, humanos y
financieros con los que cuenta el
municipio para la atencion de temas
relacionados con la prevencion de las
adicciones.

f

Adecuado/suficiente informacion
contextual sobre el uso, consumo y abuso
de diversas sustancias psicoactivas en los

municipios por grupos de edad.

redsolutsas@gmall.com

A

Vasto/amplio personal para realizar
trabajo de investigacion y de campo que
permita caracterizar la problemaética de
las adicciones en los municipios.

451-391-1649 ﬂ

www.redsolutcommx

Suficiencia presupuestaria para la
contratacion de especialistas en
temas relacionados con las
adicciones de diversas sustancias
psicoactivas, alcohol y tabaco.
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Anexo 5. “Estructura Analitica”
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Arbol de problemas

Arbol de objetivos

Resumen narrativo
de la MIR

Justificacion

Efectos

Fines

Fin

Disminuyen los afios de vida
saludable de la a poblacion del
estado de Guanajuato

Incremento de los afos de
vida saludable de la a
poblacién del estado de
Guanajuato

Incremento de riesgos y dafios
a la salud individual y colectiva

Disminuyen los riesgos y
dafios a la salud individual
y colectiva

Alto indice de acceso y
consumo al alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas

entre nifias, nifios y
adolescentes.

Bajo indice de acceso y
consumo al alcohol,
tabaco y otras sustancias
psicoactivas entre nifias,
nifios y adolescentes.

Incremento en padecimientos
fisicos, mentales y sociales
asociados al consumo de
alcohol, tabaco y otras
sustancias psicoactivas

Disminucién de
padecimientos fisicos,
mentales y sociales
asociados al consumo de
alcohol, tabaco y otras
sustancias psicoactivas

Incremento de los diversos

factores de riesgo a los que

estan expuestos las nifas,
nifios y adolescentes.

Disminucién de los factores de
proteccion que inhiben,
atenlian y reducen la
posibilidad del uso, abuso y
consumo del alcohol, tabaco y
otras sustancias psicoactivas

Disminucién de los
diversos factores de riesgo
a los que estan expuestos

las nifias, nifios y
adolescentes.

Incremento de los factores
de proteccién que inhiben,
atentian y reducen la
posibilidad del uso, abuso
y consumo del alcohol,
tabaco y otras sustancias
psicoactivas

Contribuir a mejorar la
politica publica en

materia de prevencion de
adicciones del estado de

Guanajuato a través del

desarrollo de estrategias

municipales.

Se debe contener un
Unico objetivo por lo
que se recomienda el
resumen narrativo
anteriormente descrito.

www.redsolutcommx

redsolutsas@gmall.com

461-391-1649 B
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Problema

Objetivo

Propésito

Las metodologias y estrategias
implementadas por los
Municipios del estado de
Guanajuato en la prevencion
del uso, abuso, consumo y
dependencia del alcohol,
tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias, nifios y
adolescentes son inadecuadas,
ya que ignoran los factores de
riesgo psicosociales a los que
estan expuestos.

Las metodologias y
estrategias implementadas
por los Municipios del
estado de Guanajuato en
la prevencién del uso,
abuso, consumo y
dependencia del alcohol,
tabaco y sustancias
psicoactivas en nifias,
nifios y adolescentes son
adecuadas, ya que se
toma en consideracion
todos aquellos factores de
riesgo psicosociales a los

Los municipios del
estado de Guanajuato
desarrollan metodologias
y estrategias para la
prevencion del uso,
abuso, consumo y
dependencia del alcohol,
tabaco y sustancias
psicoactivas en nifas,
nifios y adolescentes
tomando en
consideracion los
factores de riesgo y

Sin justificacion.

que podrian estar proteccion.
expuestos.
Causas Medios Componentes
Inadecuado acompafiamiento, Adecuado

capacitacion y orientacién de
especialistas para el disefio de
metodologias y estrategias
para la prevencion del
consumo y abuso de
sustancias psicoactivas

acompafiamiento,

capacitacion y orientacion
de especialistas para el

disefio de metodologias y

estrategias para la
prevencion del consumo y

abuso de sustancias
psicoactivas.

Talleres para el
acompafiamiento y/o
asesoria en el disefio de
estrategias para la
prevencién de las
adicciones realizados

El Componente son los

Deficientes diagndsticos sobre
la capacidad municipal para la
atencion de temas

Diagnosticos adecuados
sobre la capacidad
municipal para la atencién

Diagnésticos sobre la
capacidad municipal

resultados esperados,
es decir, la contratacion
de los médicos

relacionados con la prevencién | de temas relacionados con instalada para la generales.
de las adicciones la prevencion de las prevencion de adicciones
adicciones realizados
Inadecuados diagndsticos Adecuados/eficientes
municipales sobre los factores diagndsticos municipales
de riesgo psicosociales a los sobre los factores de
que estan expuestos las nifias, | riesgo psicosociales a los Diagndsticos sobre los
los nifios y los adolescentes, lo gue estan expuestos las factores de riesgo y
gue incide en el uso, consumo nifias, los nifios y los proteccion para la
y abuso de alcohol, tabaco y adolescentes, lo que prevencion de adicciones
otras sustancias psicoactivas. incide en el uso, consumo a nivel municipal
y abuso de alcohol, tabaco realizados
y otras sustancias
psicoactivas.
Causas indirectas Medios indirectos Actividades
Insuficiencia presupuestaria Suficiencia presupuestaria L
L S Contratacion de personal
para la contratacién de para la contratacién de . .
L - para realizar trabajo de
especialistas en temas especialistas en temas .
. . campo que permita
relacionados con las relacionados con las
87
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adicciones de diversas
sustancias psicoactivas,
alcohol y tabaco.

adicciones de diversas
sustancias psicoactivas,
alcohol y tabaco

recolectar informacion
realizada

Contratacion de asesoria
especializada para el
disefio de estrategias de
prevencién de adicciones
realizada

Insuficiente informacién sobre
los recursos materiales,
humanos y financieros con los
gue cuenta el municipio para la
atencion de temas
relacionados con la prevencién
de las adicciones.

Suficiente informacion
sobre los recursos
materiales, humanos y
financieros con los que
cuenta el municipio para la
atencion de temas
relacionados con la
prevencion de las
adicciones.

Informes sobre los
recursos y necesidades
gue tiene el municipio
para la atencion de las
adicciones

Insuficiente informacién teérica
y metodoldgica sobre el tema
de las adicciones.

Suficiente informacion
tedrica y metodolégica
sobre el tema de las
adicciones.

Aplicacion de Encuestas
de Capacidad de
Prevencion (nueva
actividad)

Insuficiente informacion
contextual sobre el uso,
consumo y abuso de diversas
sustancias psicoactivas en los
municipios por grupos de edad.

Adecuado/suficiente
informacién contextual
sobre el uso, consumo y
abuso de diversas
sustancias psicoactivas en
los municipios por grupos
de edad.

Procesamiento y
sistematizacion de datos
e informacién(encuestas)
para estudiar y entender

la especificidad del
fenémeno de las
adicciones en los
municipios concluida

Limitado personal para realizar
trabajo de investigacion y de
campo que permita
caracterizar la problematica de
las adicciones en los
municipios

Vasto/amplio personal
para realizar trabajo de
investigacion y de campo
que permita caracterizar la
problemética de las
adicciones en los
municipios.

Aplicacion de encuestas
de Juventud y Bienestar
a estudiantes de tercero
de secundaria concluida

Se agrego la actividad
de elaboracion de
contratos, dado que es
un paso antes para gue
se produzca el
Componente.

www.redsolutcommx

redsolutsas@gmall.com
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Anexo 6. “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Recomendaciones a la Matriz de Indicadores para Resultados
< . ) o 5§ 0ET %) 0@
| 525~ qc)gg g:§: 8% 'cfg:g,_\ o2 2§ = 29
T | EZSS |EED EE 8 58S | 858 | 885 ¢ g
22528 | 355 T2 8 35 8528 | 855 | 228 5
xzn xz3> S0 c > so® S0 3 7 ]
- @/ - - @ S > @, N @ @«
Las
Asociacione
s Civiles
) hacen
Indlces_ de sinergia con
(Ntimero de alcoholism Secretaria
4 o, de Salud
o planes de accion | tabaquism para
Contribuir a en materia de oy divulgar las
mejorar la ) prevencion de drogadicci ” estrategias
politica Sin ) adicciones en on La poblacion disefiadas a
- | publicaen | recomendaci jovenes (considera ; adapia las través del
iT materia de on integrados en ndo como Registros estrategias modelo
prevencion los planes de meta Estatales ] implementad : .
S Registros as por el islandés
de desarrollo/ lograr que Estatales: P Planeth
adicciones Ndmero de indi indi ' modelo
el indice indice de . 4 Youth
del estado planes de sea menor Prevalenci islandés en
de_ desarrollo en un 5% a el estado de
Guanajuato municipal (total con Guanajuato
a través del de municipios respecto
desarrollo intervenidos por al indice
de _ Planet Youth) * antes de
estra_tgglas 100 comenzar
municipale el
s programa.
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Los La poblacion
municipios de cada
del estado municipio
de participa
Guanajuato activamente
desarrollan enla
metodologi creacion de
estrﬁeygias (Numero de eStr;g?g o
para la planes de accion fortalecer los
revencion en materia de factores
pdeI uso prevencion de rotectores
' adicciones en p
abuso, jovenes
consumo 'y intégrados on Bases de Las
S | dependenci | | d datos del administraci
5 os planes de ones
8 a del Programa
a desarrollo/ icinal
o alcohol, ) Nimero de ) ) municipales ]
o tabaco y Sin | d Sin Planes de Sin adoptan las Sin
sustancias | recomendaci ganes ”e recomend | Desarrollo | recomend | estrategiasy | recomendaci
: : 5 esarrollo i > hy: p .
sicoactiva on e acion Municipale acion metodologia 6n
2 en nifias municipal (total s p S 9
nifios y . de municipios implementad
intervenidos por
adolescent Planet Youth) * as en
es 100 materia de
tomando prevencion
en _de
consideraci adicciones
6n los
factores de
riesgoy
proteccion.
Diagnostic
0s sobre
los factores (NUmero de ~ Los.
- de riesgo y municiplos con Dlagnéstlcos
© proteccion diagr_lésticos Bases de describen
) para la ) realizados/ ) datos del ) los factores )
é prevencion Sin Numero de Sin Programa: Sin de riesgo Sin
s de recon}endaa municipios con recor_r}end Relacion recor_n’end con los que recomendam
£ | adicciones on diagnosticos acion qe ) acion cuenta c_alda on
8 a nivel programados) * municipios municipio y
municipal 100 a analizar sugieren
realizadas estrategias
de atencion.
Contratacio (Ndmero de Los
o nde personal egresados
o personal cont_ratado para Bases de _de diyersas
> para ) realizar trabajo ) datos del ) licenciaturas )
- realizar Sin de campo/ Sin Programa: Sin muestran Sin
5 . recomendaci NUmero de recomend Plantillas recomend interés en recomendaci
g | trabajo de 6n acion d acion on
=] campo personal e pertenecer
2 requerido para personal al equipo de
< realizar trabajo trabajo del
de campo) * 100 ISAPEG.
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Aplicacion (Ndmero de Los padres
de estudiantes de y/o tutores
encuestas tercero de Bases de brindan su
de ) secundaria ) datos del ) consentimie )
Bienestar a Sin encuestados/ Sin Programa: Sin nto para la Sin
estudiantes recorr]endau NGmero total de recor_n’end 3 recor_n’end aplicacion recorr]endam
N | de tercero on estudiantes de acion Relacion acion de on
3 de tercero de de encuestas.
< | secundaria secundaria) * encuestas
2 100 aplicadas Los alumnos
< de 3ero de
secundaria
contestan la
encuesta
honestamen
te
Planet Youth
envia los
(Ndmero de datos
) encuestas sistematizad
Procesami procesadas y Bases de 0s por
™ _entoy ) sistematizadas/ ) datos del ) municipio y )
o | sistematiza Sin Namero de Sin Programa: Sin escuela para Sin
s cion de recomendaci encuestas recomend Relacién recomend | onocerlos | fecOmendaci
2 datos e on programadas) * acion de acion factores de on
E’ informacion 100 encuestas riesgo y
(encuestas aplicadas proteccion
) especificos
de cada
municipio.
Diagnostic (Ndmero de Bases de Los
« | Ossobrela ) municipios con ) datos del ) Diagnasticos )
o | capacidad Sin diagndsticos Sin Programa: Sin describen Sin
Q instalada recomendaci realizados/ recomend Relacion recomend las recomendaci
§ para la on NGmero de acion de acion carencias on
<3 prevencion municipios con municipios municipales
IS de diagnésticos a analizar y sugieren
8 adicciones programados) * estrategias
realizadas 100 de atencion
Los
funcionarios
Bases de publicos
o ) datos del municipales
Aplicacion Sin (Numero de Programa: brindan las
N de recomendaci funcionarios Relacion facilidades
%‘ Encuestas on encuestados/ Sin de Sin necesarias Sin
8 de Ndmero total de recor_qend funcionari recornend (Tiempo, recomendau
= | Capacidad funcionarios acion os a acion lugar on
2 de . programados entrevistar y voluntad)
Prevencion para encuestar) por para la
* 100 Municipio aplicacion
de
las
encuestas
91
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(Ndmero de ICSRA
municipios con envia los
informes sobre datos
» los recursos y sistematizad
Elaboracié necesidades os por
n de para la atencion municipio y
Informes de las Bases de escuela para
© | sobrelos _ adicciones/ si datos del si conocer las si
- | recursosy Sin Numero de n Programa n condiciones noo
& | necesidade | recomendaci municipios recomend Relacién recomend con que recomendaci
=2 | squetiene 6n programados acion de acion cuenta el on
< ‘?'_ ) para recibir municipios municipio
municipio informes sobre a analizar para la
para la recursos y prevencion
atencion de necesidades de
las para la atencion adicciones.
adicciones de las acciones.)
* 100
Los alcaldes
y equipos
municipales
absorben la
informacion
impartida en
los talleres
Talleres (Talleres para el d‘e i
para el disefio de capacitacion
acompafa estrategias para imol €
miento y/o la prevencién de Impt ertner_1tar )
™ asesoria adicciones Bases de estrategias Sin
g en el ) realizados/ ) datos del ) en su recomendaci
;,E, disefio de recoilanndaci Talleres para el recc?rlr?end iy o d e o
S | estrategias ! disefio de i Relacion | recomen El municipio
<3 para la on estrategias para acion de talleres acion implementa
% prevencion la prevencién de a impartir p los
© de las adicciones conocimient
adicciones programados) * os
realizadas 100 adquiridos
en los
talleres en
materia de
prevencion
de
adicciones
(Ndmero de Los
asesorias especialistas
Contratacio especializada del equipo
n de para el disefio islandés
asesoria de estrategias muestran
especializa de prevencion interés por
; d; para el de adicciones ngoess ddeel asesorary
g disefio qe Sin _ CNOSthidg‘:/ Sin Programa: Sin IC:) asp:;:};)roi Sin _
o] estrategias recomendaci asesorias recomend Directorio recomend munici recomendaci
S . - hy: pales .
5 de 6n e acion de acion 6n
3] L especializada y estatales
< prevencion para el disefio proveedor en materia
~de de estrategias es de
adicciones de prevencion prevencion
de adicciones de
programadas) * adicciones.
100
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Anexo 7.- Ficha de Difusion de los resultados de la evaluacion

Formato. Difusién de los resultados de la evaluacion.
Para la difusion de los resultados de la evaluacion se requieren los siguientes apartados

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION
1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacién de Diagndstico del Programa Social Estatal
Q3426 Prevencion de Adicciones en Jovenes "Planet Youth" Guanajuato del ejercicio
fiscal 2021
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 01/09/2021
1.3 Fecha de término de la evaluacion: 31/12/2021
1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacioén y nombre de
la unidad administrativa a la que pertenece:
Nombre: Dr. Francisco Javier Martinez| Unidad administrativa: Direccion General dg
Garcia Planeacion y Desarrollo del Instituto de Salud
Publica del Estado de Guanajuato

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
El objetivo de la evaluacion fue revisar la estructura general del diagnéstico del Programa
Social Q3426 Prevencion de Adicciones en Jévenes "Planet Youth" Guanajuato del
ejercicio fiscal 2021, a través del andlisis del problema o necesidad identificada, asi como
el tipo de intervencion que este lleva a cabo, con la finalidad de apoyar a la toma de
decisiones en materia de politicas publicas.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
1. Analizar desde un enfoque de politica publica —teoria del cambio-, si la creacion se
encuentra debidamente justificada.
2. Valorar la congruencia y consistencia entre el problema identificado y la propuesta de
intervencion realizada.
3. Revisar los esquemas, tanto del analisis del problema como de posibles soluciones
(arbol de problemas y objetivos).
4. |dentificar las principales metas y objetivos del programa social.
5. Analizar la congruencia y alineacion del Propésito del proyecto con los instrumentos de
planeacién nacional y estatal.
6. ldentificar si la intervencion cuenta con los elementos necesarios para conocer el
problema publico y las caracteristicas de su poblacién obijetivo.
7. Analizar la I6gica vertical y horizontal de la MIR del programa, asi como los indicadores
en ella definidos.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
La evaluacion se realiz6 mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la Unidad Responsable del Programa. Asimismo, la evaluacion se
complementd con informacion adicional que la instancia evaluadora consideré adecuada
para justificar el andlisis, en apego a los Términos de Referencia emitidos por el Instituto
de Salud Publica del Estado de Guanajuato.
Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

e Cuestionarios con encargado del Proyecto evaluado

¢ Revisiones estadisticas de bases de datos administrativas

¢ Revision de documentacion publica

e Analisis de gabinete.
2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
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2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

1. El programa cuenta con un diagndstico especifico, en el cual se define el problema
central que se pretende resolver con el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo.
2. El diagnostico del programa cuanta con una justificacion tedrica, empirica y
metodoldgica; sin embargo, es necesario incluir algunos elementos contextuales que
caractericen a la poblacidén que se pretende atender con la intervencion municipal.

3. La MIR se encuentra elaborada en estricto apego con la MML. No obstante, es
necesario establecer la dimensién de los indicadores de Actividades como de eficiencia,
dado que miden un proceso (lo alcanzado respecto de lo programado).

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

2.2.1 Fortalezas

1. El programa cuenta con un documento de diagnostico elaborado bajo la MML.

2. El objetivo del programa se encuentra vinculado con los instrumentos de planeacion
nacionales y estatales.

3. El programa cuenta con una MIR especifica.

4. El programa cuenta una planeacion estratégica clara y estructurada.

5. El objetivo del programa contribuye de forma positiva al objetivo del Pp

2.2.2 Oportunidades

1. Los resultados del programa podrian incentivar a la asignacion de mayor recurso y con
ello reforzar las politicas publicas.

2. El diagndstico del programa podria servir como referencia para el disefio de programas
similares.

3. Una correcta definicién y caracterizacion de la problemética podria servir como eje
orientador para dar cuenta de una realidad a nivel mundial y; con ello, la asignacién de
recursos internacionales para la investigacion del tema.

4. Involucramiento de la comunidad a la par que los gobiernos locales y estatales

5. Obtener financiamiento internacional y realizacién de convenios de colaboracion con
instituciones y consultorias para el seguimiento y publicacién de resultados.

6. Aprovechar la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados
del CONEVAL.

2.2.3 Debilidades

3. Hace falta integrara algunos documentos teéricos y metodolégicos que fortalezcan la
problematica que se pretende atender.

4. Es necesario profundizar en los conceptos de factores de riesgo psicosocial y factores
de proteccion.

5. Incluir los efectos de la delincuencia y la mortalidad por uso, abuso y consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco. En el diagndstico se mencionan conceptos
que no se discuten a lo largo del documento.

6. Incluir algunos datos contextuales y que caractericen las particularidades de cada
municipio participante.

7. Las Actividades de la MIR no se encuentran insertos dentro del arbol de objetivos.

2.2.4 Amenazas

1. Que las acciones del programa no alcancen el éxito esperado corriendo el riesgo de

desaparecer.

2. Insuficiencia de presupuesto para financiamiento de los procesos a realizar y para

favorecer a la poblacion
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3. Las problematicas y situacién psicosociales de inseguridad y marginacién de los
municipios y de sus pobladores

4. Al no contar con una MIR precisa se corre el riesgo de que los resultados de la medicion
de los indicadores no reflejen la importancia del programa.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Como se ha mencionado, el Programa Social Q3426 “Prevencién de Adicciones en
Jovenes Planet Youth Guanajuato” para el ejercicio fiscal 2021, tiene como objetivo
implementar el Modelo Islandés para la prevencion de adicciones en jovenes de Planet
Youth en 25 municipios del estado de Guanajuato. En este sentido, durante la evaluacion
se observé que el programa presentdé un disefio metodoldgico claro y estructurado,
basando el desarrollo de este bajo la MML, ostentando ademas una Loégica vertical y
Horizontal de la Matriz de Indicadores para generar Resultados (MIR).

Asi pues, se examinaron con estricto apego a los Términos de Referencia (TdR) emitidos
por el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato. En estos TdR, se analizaron
cinco apartados 1) Analisis del Diagnoéstico del Problema, 2) Analisis de la Situacion del
Problema y Solucién, 3) Poblacion Objetivo, 4) Elementos de la Matriz de Indicadores
para Resultados y 5) Légica Vertical y Horizontal de la MIR.

Respecto al apartado de Analisis del Problema destacan aspectos técnicos fuertes como
el contar con un arbol de problemas y objetivos claros. Se observé que el objetivo del
programa se encuentra alineado con el de los instrumentos de planeacion estatales y
nacionales, y cuenta con datos relativos a la evolucion del problema. Por otro lado, un
area de oportunidad podrian ser los resultados que incentiven la asignacién de mayor
recurso y con ello contratar especialistas en el tema de las adicciones en nifias, nifios y
adolescentes. Aunado a ello, se observa que la contextualizacién del problema es clara;
no obstante, es necesario que se contextualice de forma mas precisa las particularidades
de cada municipio que participé6 en la operacion del programa. Adicionalmente se
recomienda consolidar el disefio, planeacion, y ejecucion del proyecto para evitar que las
acciones del programa no solo no logren sus objetivos, sino que sea inadecuadas.

En el apartado de Analisis de la situacion del problema y solucién, ciertamente, son
visibles aspectos solidos como una delimitacion geografica certera, un arbol de problemas
con jerarquias claras, correspondencia entre ésta y el arbol de objetivos son muy
importantes para consolidar la base del disefio en el programa. Por otro lado, y en apego
al MML se recomienda incentivar al personal a capacitarse en temas relativos al
mencionado programa y la contratacion de especialistas en temas de adicciones.

Para el andlisis de la poblacion objetivo, es fundamental para el programa tener
caracterizado correctamente la poblacién que se pretende atender, dado que es tema de
interés para los municipios, asi como el prestigio de la metodologia de Planet Youth y el
ICSRA (Centro islandés de investigacion y Analisis Sociales, por sus siglas en inglés).
Por otra parte, referente a las caracteristicas del area del enfoque, en el documento de
diagnostico se encontro el apartado de caracterizacion de las areas de influencia, en
dicho apartado se hizo una descripcion de cada uno de los municipios que participan en
la ejecucion del programa, asi como una distribucién por sexo, rangos de edad y el nivel
de escolaridad. Sin embargo, faltaron algunos datos relevantes por Municipio; por
ejemplo, el tipo de sustancia psicoactiva mas usada (por rangos de edad); el indice de
consumo de alcohol y tabaco (por rangos de edad); el indice de muertes por el usos,
abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; y el indice de
delincuencia. Lo anterior, podria contribuir de forma positiva para justificar de manera
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empirica la intervencion que el programa llevé a cabo.

Respecto a la metodologia de cuantificacién, este programa se centré en el Modelo
islandés para la prevencién de adicciones, el cual se baso en investigaciones en ciencias
sociales y del comportamiento, a través de las cuales se buscoé fortalecer los factores
protectores, y al mismo tiempo reducir los factores de riesgo de las comunidades, las
cuales se integran por: la familia, los pares, la escuela, y las Actividades extracurriculares;
por lo tanto, a través de dicho modelo se establecio la metodologia de cuantificacion y
aplicacion de encuesta de Juventud y bienestar.

Por ultimo, el apartado del andlisis de los elementos de la MIR, asi como la Logica Vertical
y horizontal, vislumbra una fuerte contribucion con los instrumentos de planeacion estatal
para el desarrollo en el mediano y largo plazo, ya que cuenta con todas las fichas técnicas,
sin embargo vale la pena revirar en las precisiones técnicas/reestructuraciones sefaladas
en la Metodologia de Marco Ldgico (MML) para la adecuada implementacion, estrategia
y gestion desde la conceptualizacién y el disefio de la misma, considerando que este es
un proyecto que se ejecuta a traves de las etapas establecidas en el Modelo Islandés
para la prevencién de adicciones Planet Youth, por lo que la MIR debera cambiar en
funcion a la etapa en la que se encuentre el Proyecto Q3426.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

1. Incorporar datos contextuales y empiricos de los municipios participantes en el
programa, dado que es parte fundamental del diagnéstico.

2. Discutir te6ricamente los conceptos centrales identificados en el diagnéstico; por
ejemplo, factores de riesgo psicosociales y de proteccion.

3. Revisar articulos cientificos relacionados con la problematica que se pretende atender
para fortalecer el diagndstico del programa

4. Incluir en el arbol de problemas algunos efectos como la delincuencia y el indice de
muertes derivadas de uso, abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y
tabaco.

5. Contextualizar a los municipios por el tipo de sustancia psicoactiva mas usada (por
rangos de edad); el indice de consumo de alcohol y tabaco (por rangos de edad); el
indice de muertes por el usos, abuso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol
y tabaco; y el indice de delincuencia.

6. Establecer la dimension de los indicadores de Actividades como de eficiencia, dado
que miden un proceso (lo alcanzado respecto de lo programado).

7. Se sugiere incorporar un indicador a nivel de fin que garanticen la medicion del cambio
presentado en la problematica identificada, con la finalidad de contribuir a un beneficio
sostenible en el mediano o largo plazo, asi como su contribucién con objetivos de
nivel superior.

8. Incorporar Supuestos a nivel de Fin que expongan aquellas situaciones, cuya
ocurrencia es importante para el logro del Programa.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Dr. Alejandro Castillo Esparza

4.2 Cargo: director y Coordinador de REDSOLUT S.A.S

4.3 Institucion a la que pertenece: REDSOLUT S.A.S

4.4 Principales colaboradores: Dra. Teodora Hurtado Saa,; Lic. Gustavo Truijillo

Barrientos y Lic. Rafael Islas Pineda

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: redsolut.sas@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 4813911649

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
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5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Prevencion de Adicciones en Jovenes
"Planet Youth" Guanajuato
5.2 Siglas: Q3426
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Instituto de Salud Publica del Estado
de Guanajuato
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo Poder Judicial Ente Auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal Estatal X Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Direccion General de Servicios de Salud del Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):
Nombre: Dr. Francisco Javier Magos|Unidad administrativa: Direccién General de
Vazquez Servicios de Salud del Instituto de Salud
fmagosv@guanajuato.gob.mx Publica del Estado de Guanajuato
Tel. (473) 735 2700
6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION
6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacién Directa__ 6.1.2 Invitacion a tres_X_ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional 6.1.5 Otro: (Sedalar)
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de
Planeacion y Desarrollo del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato
6.3 Costo total de la evaluacion: $146,041.68 (ciento cuarenta y seis mil cuarenta y un
pesos 68/100 M.N.)
6.4 Fuente de Financiamiento: Estatal
7. DIFUSION DE LA EVALUACION
7.1 Difusion en internet de la evaluacion: Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato
7.2 Difusion en internet del formato:
Por publicar:

e La péagina oficial del Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato:

https://salud.guanajuato.gob.mx/programas-sociales-estatales.php
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